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Szanowni Parnistwo,

Oddajemy w Panstwa rece pierwszy numer studencko-doktoranckiego czasopisma naukowego pt.
»Przeglad Europejskiej Kultury Prawnej’, wydawanego przez Fundacje Europejskiej Kultury Prawne;.
Periodyk ten bedzie ukazywac sie co sze$¢ miesiecy.

Celem niniejszego czasopisma jest pokazanie dorobku europejskiej kultury prawnej - jednego z naj-
mniej znanych fundamentéw cywilizacji europejskiej. Czasopismo to ma w zamierzeniu stac si¢ platfor-
ma przekazywania wiedzy na temat europejskiej kultury prawnej nie tylko w ramach $rodowiska stu-
denckiego czy akademickiego. Tematyka czasopisma, sposéb jego dystrybucji — bezptatne czasopismo
w wersji elektronicznej dostepne na stronie wydawcy, na ktorej znajdujg sie takze tre$ci popularnonau-
kowe — maja w zamierzeniu poszerza¢ grono jego czytelnikéw. Mamy nadzieje, ze ,,Przeglad Europej-
skiej Kultury Prawnej” trafi do rak uczniéw szké? §rednich, nauczycieli, studentéw innych kierunkdw,
czy przedsiebiorcéw. Tresci w nim obecne by¢ moze zainspirujg inne osoby do poszukiwania wiedzy
na temat prawa albo pozwola na oswojenie sie z prawem jako niedolgczonym elementem naszego zy-
cia, a nie tajemng, ekskluzywng i nudng sfera nauki, ktéra dotyczy jedynie waskiego grona specjalistow.
Chcemy pokazad, ze otaczajace nas przepisy dotycza nas wszystkich i powinny by¢ komentowane nie tyl-
ko w ramach zamknigtej grupki prawnikow, ale sta¢ si¢ waznym elementem dyskusji spolecznej. Za nie-
zbedne uwazamy przy tym przyblizenie historycznych korzeni niektérych zjawisk i instytucji, co pozwo-
li na lepsze ich zrozumienie. Czasopismo nie odstepuje takze od publikowania powigzanych z prawem
zagadnien z zakresu nauk ekonomicznych, historycznych oraz spotecznych.

Pierwszy numer ,,Przegladu Europejskiej Kultury Prawnej” poswiecony jest tematyce praw czlowie-
ka i obywatela oraz ich ewolucji na przestrzeni dziejow. Stanowi w istocie publikacje pokonferencyjng
dla ogdlnopolskiego zjazdu studentéw historykéw prawa ,,Czlowiek i obywatel na przestrzeni dziejow”,
ktory odbyl si¢ w kwietniu 2013 roku. Autorzy artykuléw znajdujacych sie w premierowym numerze,
postarali sie dobra¢ tematy, ktdre moga zainteresowa¢ mozliwie szerokie grono czytelnikéw. Nie ozna-
cza to jednak odstgpienia od naukowego charakteru tekstéw. Zostaly one przygotowane przez przedsta-
wicieli jednych z najwigkszych polskich o$rodkéw akademickich, czesto stypendystow ministra szkol-
nictwa wyzszego oraz doktorantéw o znaczacym dorobku naukowym. Kilkuetapowa procedura recenzji
miata za zadanie przyjac jedynie prace o najwiekszej wartosci merytoryczne;j.

W ramach naszej dzialalno$ci pragniemy réwniez rozpowszechnia¢ nowe formy przekazywania wie-
dzy: oprécz tradycyjnych artykutow, glos czy recenzji na famach czasopisma ukazywac si¢ beda krotkie
komentarze dotyczace okreslonych przepiséw, zmian w prawie albo genezy danego rozwigzania.

Pragniemy podziekowaé wszystkim osobom, dzieki ktérym stalo si¢ mozliwe wydanie niniejszego
czasopisma. Szczegdlne podziekowania kierujemy do dr hab. prof. nadzw. Uniwersytetu Wroctawskiego
Rafata Wojciechowskiego, recenzentom oraz wszystkim, ktérzy pomogli przy jego wydaniu.

Zapraszamy do lektury
Marcin Jedrysiak
Artur Halasz

Karolina Kuliriska



2. HISTORIA PANSTWA I PRAWA POLSKIEGO




Justyna Papiez « Uniwersytet Wroctawski

Studentka IIT roku prawa na Wydziale Prawa, Administracji i Ekono-
mii na Uniwersytecie Wroclawskim, sekretarz Kota Naukowego Historii
Panstwa i Prawa; czynna uczestniczka licznych konferencji prawno-hi-
storycznych.

Uwagi o normatywnych podstawach sytuacji kobiet w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Polska Rzeczpopolita Ludowa budzi dzisiaj skrajne emocje. Jedni wspominaja ten okres

z u$miechem, inni wrecz przeciwnie. Jednak te 40 lat pozwolilo na stworzenie systemu, w ktérym
nie tylko me¢zczyzni mogli bra¢ czynny udzial w zyciu zaréwno politycznym jak i gospodarczym.
W koncu ustawodawca zainteresowat si¢ rola kobiety nie tylko jako tej, ktéra powinna zajmo-
wac si¢ domem, ale réwniez jako m.in. pracownicy, studentki czy glowy organizacji. W aktach
normatywnych tego okresu (gléwnie w konstytucji i niektorych rozporzadzeniach) znajdziemy
szereg przepisow dotyczacych sytuacji kobiet i ich praw, ktére w poréwnaniu z wczes$niejszym
ustawodawstwem, wypadaja bardzo korzystnie.

Jezeli chodzi o epoke PRLu, warto zwrdci¢ szczeg6lng uwage na Konstytucje Rzeczypospo-
litej Ludowej,' a dokladniej na art. 66, ktéry brzmi:
»1. Kobieta w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej ma rowne z mezczyzng prawa we wszystkich
dziedzinach zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego.
2. Gwarancje réownouprawnienia kobiety stanowia:
1) réwne z mezczyzng prawo do pracy i wynagrodzenia wedlug zasady ,,réwna placa za réwna
prace’, prawo do wypoczynku, do ubezpieczenia spolecznego, do nauki, do godnosci i odzna-
czen, do zajmowania stanowisk publicznych,
2) opieka nad matka i dzieckiem, ochrona kobiety ci¢zarnej, ptatny urlop w okresie przed po-
rodem i po porodzie, rozbudowa sieci zakladéw potozniczych, ztobkéw i przedszkoli, rozwdj
sieci zakladow ustugowych i zywienia zbiorowego”?

W koncu réwnouprawnienie kobiety znalazlo prawne potwierdzenie w ustawie zasadniczej
panstwa ,demokracji ludowe;j”

W Polsce Ludowej gospodarzem byl, jak to tadnie okreslano, czlowiek pracy. Konstytucja
zwraca wigc szczegdlng uwage na prace, a dokladniej na ,,réwne z mezczyzng prawo do pra-

! Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952r., Dz.U. 1952 nr 33 poz. 232.
?Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, art.66.
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cy”. Wg. publikacji Zofii Wasilkowskiej® — wieloletniej sedzi Izby Cywilnej Sadu Najwyzsze-
go i pierwszej kobiety-minister sprawiedliwosci w Polsce, w PRL w sektorze socjalistycznym
gospodarki (poza rolnictwem) pracowalo ok. 30% kobiet, w przemysle wielkim i cigzkim ok.
29,2% kobiet.* Konstytucja PRL glosita:

»Prawo do pracy zapewniaja: spoleczna wlasno$¢ podstawowych srodkow produkcji, rozwoj
wolnego od wyzysku spoleczno-spétdzielczego ustroju na wsi, planowy wzrost sit wytwor-
czych, usunigcie zZrédet kryzyséw ekonomicznych, likwidacja bezrobocia”?

Dla wladz jasnym bylo, ze wykonanie zadan planu szescioletniego i nadrobienie dziesiat-
kow lat gospodarki kapitalistycznej nie bedzie mozliwe bez wiaczenia sie calego narodu, w tym
rowniez kobiet. W rezultacie zmienia sie rowniez polozenie kobiet na wsi.

W art. 11 konstytucji czytamy: ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa popiera rozwdj réznych
form ruchu spétdzielczego w miescie i na wsi oraz udziela mu wszechstronnej pomocy w wy-
pelnianiu jego zadan, a wlasno$ci spotdzielczej, jako wlasnosci spotecznej, zapewnia szczegdl-
na opieke i ochrong”$

Przed kobietg wiejska otwiera si¢ droga spolecznej i kulturalnej dzialalnosci w spétdziel-
ni, w Komitecie Czlonkowskim czy tez w $wietlicy gromadzkiej, co jest pozytywna zmiana,
gdyz wczedniej takiej mozliwosci nie miata. Radykalnie zmieniajg si¢ tez perspektywy wiej-
skiej dziewczyny. Budowle szesciolatki wzmagaja zapotrzebowanie na wykwalifikowang ka-
dre. Wiejska dziewczyna ma wiec mozliwos¢ zdobycia zawodu, usamodzielnienia si¢ i rozwo-
ju. Panstwo wspierato tez budowe piekarni, pralni spétdzielczych i innych obiektéw na wsiach,
co pozwolilo kobietom wiejskim na masowe wlaczenie si¢ do zycia gospodarczego, polityczne-
go i kulturalnego.

Prawo kobiet do pracy w Polsce Ludowej taczy si¢ cisle z prawem do wypoczynku, ktdre
gwarantuje art. 59.

,»,1. Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej majg prawo do wypoczynku.

2. Prawo do wypoczynku zapewniajg robotnikom i pracownikom umystowym: ustawowe skro-
cenie czasu pracy przez urzeczywistnienie o§miogodzinnego dnia pracy oraz krétszego czasu
pracy w przypadkach przewidzianych ustawami, ustawowo okreslone dni wolne od pracy, co-
roczne platne urlopy(...)””

Pod koniec planu szescioletniego liczba wczasowiczéw przekroczyta milion rocznie,® czyli
znacznie wigcej niz dotychczas. Panstwo organizowalo réwniez specjalne wczasy tzw. rodzin-
ne oraz dla matek z dzie¢mi.

* Polityk polskiej lewicy, wieloletnia sedzia Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego, pierwsza kobieta-minister w historii
Polski, cztonkini PZPR.

*Z. Wasilkowska, Prawa kobiet w Polsce Ludowej, Warszawa 1952, str.17.

*Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, art. 58.

¢Ibidem art. 11.

7Ibidem art. 59.

8Z.Wasilkowska, op.cit., str. 20.
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Prawo do pracy oznacza wg Konstytucji (art. 58) prawo do zatrudnienia wedltug ilosci i ja-
kosci pracy. Konstytucja mocno podkreslatfa,’ ze kobieta ma prawo do wynagrodzenia wedlug
zasady ,,réwna placa za réwna prace”. W dniu 29 czerwca 1951 roku przyjeta zostalta w Ge-
newie przez Konferencje Ogolng Miedzynarodowej Organizacji Pracy konwencja dotyczaca
jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci,
ktora podpisal przewodniczacy Rady Panstwa Polski Ludowej.'” Zofia Wasilkowska wspomi-
na réwniez o tym, Ze kobieta otoczona jest opieka fachowych instruktoréw, ktérzy pomagaja
jej sta¢ sie¢ wykwalifikowanym pracownikiem - przodownikiem pracy, ktéry wg artykutu 14
ustep 2 Konstytucji PRL ,,otoczony jest powszechnym szacunkiem Narodu”!! Kobiety moga
tez uczestniczy¢ w roznego rodzaju szkoleniach i kursach i coraz czesciej pracuja one na wyz-
szych stanowiskach. Kobiety majg réwniez otwarta droge do wszystkich zawodéw. Opanowu-
ja te, ktére wczesniej przeznaczone byly tylko dla mezczyzn. Zapewne niejednemu z nas na
mys$l o okresie PRLu przychodza na mysl plakaty przedstawiajace kobiety-murarki, kobiety
na traktorach, czy w kombinezonach. Tylko prace rzeczywiscie szkodliwe dla zdrowia kobiety
byly w Polsce Ludowej objete zakazem. Wszystkie one wymienione sa w rozporzadzeniu Rady
Ministréow z dnia 19 stycznia 1979 roku w sprawie wykazu prac zabronionych kobietom na
podstawie art. 176 ust. 1 kodeksu pracy."

Jezeli chodzi o nauke, w Polsce Ludowej na wyzszych uczelniach studiowalo 125 tysiecy
mlodziezy, przy czym mozna zauwazy¢ wzrost liczby studiujacych tam kobiet. Stanowia one
40 % ogoétu studentow (przeszto trzykrotnie wigcej w pordwnaniu z okresem przedwojen-
nym).” W Konstytucji PRL czytamy, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa dba o wszechstronny
rozwdj nauki opartej na dorobku przodujacej mysli ludzkiej i postepowej mysli polskiej — na-
uki w stuzbie narodu, troszczy si¢ o rozwdj literatury i sztuki, wyrazajacych potrzeby i dazenia
narodu, odpowiadajacych najlepszym postepowym tradycjom tworczosci polskiej, szczegolna
opieka otacza inteligencje tworcza — pracownikéw nauki, o$wiaty, literatury i sztuki oraz pio-
nieréw postepu technicznego, racjonalizatoréw i wynalazcow." Rozwdj nauki gwarantowany
jest miedzy innymi przez system stypendiow panstwowych, rozbudowe burs, internatéw, do-
mow akademickich oraz innych form pomocy materialnej. W latach 1950-1951 az 70 % stu-
dentéw korzystato z takiej pomocy.”> W epoce PRLu kobiety przestajg uczeszczaé tylko do

°Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, art. 66.

1 Konwencja dot.jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet za prace jednakowej warto$ci
przyjeta w Genewie dnia 29 czerwca 1951r., Dz. U. 1955 r. Nr 38, poz. 238.

"Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, art. 12.

12Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 1979 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych kobietom Dz.U.
1979 nr 114 poz.544 i 545.

137.Wasilkowska, op.cit., str. 31.

'*Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, art. 63-65.

157.Wasilkowska, op.cit., str. 32.
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szkot przygotowujacych do zawodéw ,,typowo kobiecych” jak np. krawiectwo. Wasilkowska
podaje, ze na poczatku epoki do szkot metalowych wstapito 4852 kobiet, do kolejowych 2327
a do budowlanych 469, jednak iczby te z roku na rok wzrastaly.'® Zwiekszyta sie rowniez ilo$¢
dziewczat wiejskich w szkolnictwie zawodowym. Najistotniejsze, moim zdaniem, jest jednak
to, Ze najszersze masy kobiet na réwni z mezczyznami majg dostep do nauki, kultury i sztuki,
co daje kobiecie znacznie wieksze mozliwosci rozwoju intelektualnego.

Poza tym, ze kobieta w Polsce Ludowej miala pelne prawa do nauki, do pracy, stanowisk
i zawodow, byla tez matka. Ustawodawstwo PRLu w zakresie ochrony maciezynstwa nalezy,
moim zdaniem, do bardzo postgpowych i godnych pochwaly. Kobieta pracujaca otrzymata
w okresie pologu 12-tygodniowy urlop, w pelni optacany. Wprowadzony zostal ustawowy za-
kaz zwalniania kobiet w cigzy. Kobieta juz od szdstego miesigca cigzy musi by¢ przeniesiona
do lzejszej pracy przy zachowaniu uprzedniego wynagrodzenia, a wszystkie §wiadczenia zwia-
zane z cigza i porodem otrzymuje ona bezplatnie. Zwieksza si¢ rowniez liczba klinik potozni-
czych w miescie. Jednak w tej dziedzinie powinno si¢ zwrdci¢ szczegdlng uwage na wies, gdzie
tworzy si¢ izby porodowe, zlobki i przedszkola. Jezeli kobieta przynalezata do spétdzielni pro-
dukcyjnej otrzymywata réwniez dwumiesieczny platny urlop macierzynski. Dla kobiet samot-
nych przeznaczone s3 Domy Matki i Dziecka, gdzie kobieta moze si¢ uda¢ juz w 7 miesigcu cig-
zy 1 pozostac przez rok po urodzeniu dziecka.

W roku 1981 Rada Ministréw wydala rozporzadzenie w sprawie urlopéw wychowawczych,
ktére mowi o tym, ze pracownica zatrudniona w zakladzie pracy co najmniej sze§¢ miesigcy
moze skorzysta¢ z urlopu wychowawczego w wymiarze 3 lat w celu sprawowania osobistej
opieki nad swoim dzieckiem."” W art. 68 przeczyta¢ mozna, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa
otacza szczegoélnie troskliwg opiekg wychowanie mlodziezy i zapewnia jej najszersze mozliwo-
$ci rozwoju.'® Znane sg wszystkim z opowiadan starszego pokolenia akcje kolonii, pétkolonii,
obozoéw dla dzieci i mlodziezy, ktére organizowane byly w Polsce Ludowej. Potwierdzeniem
tego artykulu sg réwniez ustawy np. rozdzial 4 i 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 o $wiadcze-
niach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.'

Kolejng wazng kwestig, jakg poruszata Konstytucja PRLu byta ochrona rodziny. Owczesny
poset na Sejm Jakub Berman? stwierdzil w jednym ze swoich przméwien:

,»Dziesiatki tysigcy kobiet obudzily si¢ ze $pigczki, zdobywaja nowe zainteresowania, nowa pa-
sje zyciowa, odkrywaja nowy sens zycia, bogatszy, dumniejszy, wybiegajacy daleko poza kuch-
nie, garnki i klopoty codzienne”*

To, ze kobiety wyszly z zacisza swoich doméw nie oznaczalo, ze zmniejszylo si¢ znaczenie
rodziny czy malzenstwa. Rada Panstwa podpisala nawet przyjeta w Genewie Konwencje doty-

16Thidem, str. 32.

17Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 1981 r. w sprawie urlopéw wychowawczych, Dz.U. 1981 nr 19 poz. 97.
18 Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, art. 68.

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 1974 r. o $§wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa, Dz.U. 1974 nr 47 poz. 280.

0 Polski dziatacz komunistyczny, wiceprezes RM, poset na Sejm Ustawodawczy i Sejm PRL I Kadencji.

217 . Wasilkowska, op.cit., str.39.
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czacg ochrony macierzynstwa za$ artykul 67 Konstytucji mowi:

1.Matzenstwo i rodzina znajdujg si¢ pod opieka i ochrong Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j.

Rodziny o licznym potomstwie panstwo otacza szczego6lng troska.

2.Urodzenie poza malzenstwem nie uszczupla praw dziecka.?

Prawo rodzinne w PRL uregulowane bylo przez dekret o prawie malzenskim z 25 wrzesnia
1945 roku,” ktéry uznawat wylacznie $wiecka forme zawarcia malzenstwa, co wynikalo z po-
twierdzonej przez Konstytucje PRL zasady oddzielenia Kosciota od Panstwa. Skladat si¢ z 6
krotkich rozdziatéw normujacych kolejno: zargczyny, zawarcie malzenstwa, prawa i obowigzki
malzonkow, uniewaznienie malzenstwa, rozwdd i jurysdykcje w sprawach malzenskich. Do-
puszczalny byt rozwdd orzekany przez sad powszechny, tylko wtedy, gdy dobro matloletnich
dzieci nie stoi temu na przeszkodzie i gdy nastapil trwaly rozklad pozycia malzenskiego. Znano
réwniez szczegdlne przyczyny rozwodowe zawarte w art. 24 dekretu.

Dekret z 22 stycznia 1946 roku o prawie rodzinnym?* wyeliminowat liczne anachronizmy
w zakresie osobowego prawa malzenskiego, zlikwidowal dominujace stanowisko meza i ojca,
wprowadzajac réwnoprawnos$¢ matzonkéw oraz zmniejszyt znacznie silng dyskryminacje dzie-
ci pozamalzenskich. W Polsce Ludowej dziecko pozamalzenskie moze dochodzi¢ od swego
ojca prawa do nazwiska, alimentéw czy spadku.Wprowadzono laicyzacj¢ prawa malzenskiego,
a na pierwsz plan stosunkéw rodzinnych wysuniety zostal interes (dobro) dziecka. Wszystko to
znalazlo sie w kodeksie rodzinnym z 1 pazdziernika 1950 roku.” W Polsce Ludowej jednakowe
s3 prawa i obowigzki meza i Zony. Oboje mieli si¢ przyczynia¢ do utrzymania rodziny i wycho-
wania dzieci. Wszystko co zostalo nabyte w czasie malzenstwa, stawalo sie wlasnosciag obojga
malzonkow, cho¢by nawet pracowalo tylko jedno z nich. Ustawodawstwo Polski Ludowej na-
ktada réwniez na kobiete i mezczyzne, jako réwnych sobie rodzicow obowigzek wychowania
dzieci, interesowania si¢ ich zyciem, postegpami w nauce i stwarzaniu jak najlepszej atmosfery
korzystnej dla rozwoju dziecka.

Artykut 81 Konstytucji PRL jest kolejnym, waznym przepisem dla kobiet tej epoki. Glosit
on, ze: ,Prawo wybierania ma kazdy obywatel, ktory ukonczyl lat 18, bez wzgledu na ple¢,
przynalezno$¢ narodows i rasowa, wyznanie, wyksztalcenie, czas zamieszkiwania, pochodze-
nie spoleczne, zawdd i stan majgtkowy”.

Kobiety nie tylko posiadaja pelni¢ praw politycznych, ale zaczely bra¢ udzial w rzadzeniu
krajem, co uscidla jeszcze art. 83: ,Kobiety maja wszystkie prawa wyborcze na réwni
z mezczyznami~”

22 Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952r., art. 67.

3 Dekret z dnia 25 wrzes$nia 1945 r. Prawo matzenskie, Dz.U. 1945 nr 48 poz. 270.
# Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. - Prawo rodzinne, Dz.U. 1946 nr 6 poz. 52.

» Kodeks rodzinny z dnia 27 czerwca 1950, Dz.U. 1950 nr 34 poz. 308.

2 KonstytucjaPolskiej Rzeczpospolitej Ludowej,z dnia 22 lipca 1952r., art. 81.

2 Tbidem, art. 83.
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Oznaczalo to, ze kobiety nie tylko moga wybiera¢, ale réwniez moga by¢ wybierane.

Poza tym, tworzone sg rdzne organizacje kobiece dajace mozliwos¢ czynnego udziatu w zyciu
panstwa. W dniu 2 grudnia 1982 roku w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow*® powstalej
w 1949 roku Lidze Kobiet zmieniono nazwe na Liga Kobiet Polskich® i nadano status stowarzy-
szenia. W potowie lat 80-tych szacowano, ze nalezy do niej az 600 tysiecy kobiet (w wiekszosci
jedynie formalnie).” Do najbardziej znanych dzialaczek tej organizacji w okresie PRLu naleza-
ly m.in. jej kolejne przewodniczace — Irena Sztachelska® - lekarz pediatra i postanka na Sejm,
Alicja Musiatowa® — dzialaczka spoleczna i pierwsza kobieta w Radzie Panstwa czy Eugenia
Kempara® — prawnik, prokurator i przewodniczaca Zarzadu Gléwnego Ligi Kobiet.

W roku 1966 wyodrebniona zostata z Ligi Kobiet jeszcze jedna organizacja o nazwie Koto
Gospodyn Wiejskich.* Zatozycielka byta dzialaczka socjalistyczna Filipina Plaskowicka.?” Kota
te dziatajg na podstawie ustawy z dnia 8 pazdzienika 1982 roku*® o spoleczno-zawodowych or-
ganizacjach rolnikéw oraz uchwalonych przez siebie regulaminéw.

W tym samym roku powolano takze do zycia Narodowg Rade Kobiet Polskich,*” ktéra miata
by¢ reprezentacja kobiet przed wiadzami politycznymi i miedzynarodowym ruchem kobiecym.
Powolano takze rady regionalne. Byly to organizacje narzucone z zewnatrz, z ktérymi kobiety
sie nie utozsamialy, a czgsto takze po prostu o nich nie wiedziaty.

Wedlug mnie, PRL to jeden z najtrudniejszych do ocenienia okreséw w historii Polski, by¢
moze dlatego, ze wiekszo$¢ ludzi zyjacych w naszym kraju pamieta jeszcze tamte czasy. Zapo-
znalam sie z wieloma zdaniami réznych kobiet na temat ich zycia w tej epoce. Zdania sg bar-
dzo podzielone i niejednokrotnie bardzo sprzeczne. Skupiajac si¢ jednak na samym ustawo-

#Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 1982 r. w sprawie zmiany nazwy stowarzyszenia wyzszej uzytecz-
nosci ,,Liga Kobiet” na ,,Liga Kobiet Polskich” oraz nadania statutu temu stowarzyszeniu, Dz.U. 1982 nr 38 poz. 254.

* Stowarzyszenie zrzeszajace kobiety bez wzgledu na swiatopoglad, przekonanie czy przynaleznos¢ do innych orga-
nizacji spotecznych. Zostala oficjalnie zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym w 2001 roku, ale odwoluje
si¢ do tradycji Ligi Kobiet Polskich zatozonej w 1913 roku.

307 .Wasilkowska, op.cit., str. 34.

*!'Polska lekarz pediatra, dzialaczka panstwowa, postanka na Sejm w latach 1947-1956 (na Sejm Ustawodawczy oraz
na Sejm PRL I kadengji) i przewodniczaca Zarzadu Gléwnego Ligi Kobiet Polskich (1945-1950).

32 Dzialaczka panstwowa i spoleczna w okresie PRL, w latach 1950-1965 przewodniczaca Zarzadu Gléwnego Ligi
Kobiet; w latach 1952-1965 czlonek Rady Panistwa, postanka na Sejm PRL L, II, III i IV kadencji.

3 Dziataczka panstwowa w okresie PRL (postanka VII i VIII kadencji), zotnierz, prokurator, prawnik.

* Dobrowolna, samorzadna i niezalezna spoleczno-zawodowa organizacja kobieca dzialajaca gléwnie na terenach
wiejskich, bedaca jednym z rodzajéw spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw.

% Nauczycielka, polityk, dziatacz socjalistyczny, w 1887 zalozyla pierwsze na ziemiach polskich Kolo Gospodyn
Wiejskich we wsi Janistawice pod Skierniewicami.

% Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, Dz.U. 1982 nr 32 poz. 217.
%7 Polska spoleczno-polityczna organizacja kobieca o profilu katolickim, zwigzana z Narodowa Demokracja, istnie-
jaca wlatach 1919-1939.
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dawstwie epoki, nie patrzac, czy napisane przez ustawodawce paragrafy rzeczywiscie weszty
w zycie (gdyz wigkszos$¢ z nich np. réwnouprawnienie nie byty do konica przestrzegane), moge
stwierdzi¢, ze akty normatywne Rzeczypospolitej Ludowej zdecydowanie zwigkszyly role éw-
czesnej kobiety. Bardzo pozytywnym aspektem byta np. ochrona w czasie cigzy czy wprowa-
dzenie diuzszych urlopéw maciezynskch. Kobieta w PRLu nie tylko miata wigksze prawa, ale
miala tez znacznie wigksze mozliwosci rozwoju i niejednokrotnie udowadniala jak wiele potra-
fi zapisujac swoje osiagnigcia na kartach historii.



SUMMARY

The comments about the normative basis of the woman’s situation in Polish People’s
Republic

The author of the article would like to draw attention to the woman’s situation in PRL (Polish
People’s Republic) in Poland, especially to its legal basis. In these times, legislator finally paid his
attention to woman and her needs. Woman more and more often than before wanted to work,
educate and they also wanted to be put on the same level with man. The legislator had to rise
to the occasion and to create appropriate regulation. That regulation itself, was not typical and
modern, but it was not an easy task to comprehensively capture it within the spread provisions.
The author is about to show the differences between woman’s rights in legal documents (espe-
cially in constitution) and their normal life and how (and if at all) these rights were respected.

Olga Zbaska-Caban « Uniwersytet Wroctawski

Doktorantka w Zakladzie Prawa Cywilnego i Prawa Mig¢dzynarodowe-
go Prywatnego na Uniwersytecie Wroctawskim, aplikantka notarialna.

Dobre imie¢ dawniej i dzi$. Analiza projektu Ignacego Koschembahra-Eyskowskiego ksie-
gi pierwszej kodeksu cywilnego oraz wspolczesnych przepisow prawa cywilnego, doktryny
i orzecznictwa

Cze$¢ jest jednym z wazniejszych dobr osobistych przynaleznych kazdemu cztowiekowi.
Wobec tego powinna by¢ wszechstronnie chroniona. Znamienne znaczenie posiada w tym za-
kresie prawo cywilne, poniewaz ani prawo karne, ani inne galezie prawa nie zapewniaja, jak
réwniez w przesztosci nie zapewnialy, podobnie szerokiej ochrony czci.!

W doktrynie uznaje sig, ze cze$¢ odzwierciedla moralng wartos¢, z ktdrej istnienia cztowiek
zdaje sobie sprawe, i ktdrej respektowania moze oczekiwa¢ od innych. Przez cze$¢ cztowieka
zwyklo si¢ rozumie¢ dwa jej aspekty — cze$¢ wewnetrzna i cze$¢ zewnetrzna. Ta pierwsza od-
nosi sie do godnosci osobistej, natomiast druga — do dobrego imienia. Dobre imie to inaczej
dobra stawa, opinia o wartosci konkretnego cztowieka, sposéb, w jakim jest on postrzegany
przez osoby trzecie. Dobre imig¢ jest pojeciem obejmujacym wszystkie dziedziny zycia czlo-
wieka. Z uwagi na to, ze granice pomiedzy wskazanymi elementami czci nie sg ostre, czesto
uwaza sie, ze podzial powyzszy jest nietrafny.* W ponizszym artykule okreslenia czci i dobrego
imienia bedg uzywane zamiennie.

Celem tego artykutu jest przedstawienie jak tytulowe dobro osobiste zostalo opisane w pro-
jekcie I. Koschembahra-Lyskowskiego, nastepnie w krotkim poréwnaniu, jak kwestie te re-
gulowatl Kodeks zobowiazan, i przenoszac do czaséw wspodlczesnych, jaki jest obecny zakres
chronionego dobrego imienia.

I.  Projekt ksiegi I kodeksu cywilnego z 1928 r.

Ignacy Koschembahr-Lyskowski byla autorem ksiggi pierwszej do projektu kodeksu cy-
wilnego Rzeczpospolitej Polskiej z 1928 roku. Przygotowal on obszerng ksiege, obejmujaca
169 artykuléw. Jego praca przyczynila si¢ do uksztalttowania znaczenia dobr osobistych na zie-
miach polskich. Zgodnie z zalozeniem Referenta pod ochrona znajdowalo si¢ ogdlne dobro

1 Z. Radwanski, Prawo cywilne czes¢ ogolna, Warszawa 2007, s. 163.
2 J. Wiercinski, Niemathkowa ochrona czci, Warszawa 2002, s. 59-60.
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W postaci ,osobisto$ci czlowieka”, natomiast poszczegolne dobra chronione by¢ mialy poprzez
wykorzystanie tego pojecia do okreslonych stanéw prawnych. Zasadniczg ideg projektu byto
odrzucenie koncepcji praw podmiotowych. Pomyst ten byl sprzeczny z pogladami wigkszo-
$ci cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej, ktorzy na takie rozwigzanie nie mogli si¢ zgodzié®. Sam
Lyskowski, w $lad za myslg Léona Duguit’a, przeciwnika praw podmiotowych, réwniez ,,nie
chcial widzie¢ w prawie prywatnym systemu praw podmiotowych, lecz ogét przepiséw normu-
jacych postepowanie ludzi”* W zwigzku z tym, uznawal, ze w ,,zagadnieniu ochrony osobisto-
$ci nie chodzi o ochrone praw podmiotowych jednostki, lecz o uznanie doniostego stanowiska
czlowieka w ustroju prawnym”’ Ochrona osobistosci jako obiektywna, miata by¢ skuteczna
w razie kazdego jego naruszenia, wraz z pominieciem przestanki bezprawnosci.®

Omawiajac ochrone dobrego imienia warto zwrdci¢ uwage na kwestie zbiegu regulacji cy-
wilnej i karnej. Referent I. Koschembahr-Lyskowski zwrécit uwage na ten aspekt w uzasadnie-
niu do swojego projektu, wskazujac, ze cho¢ cywilnoprawna ochrona czci czgsciowo zbiega sie
z prawem karnym, s3 to dwie odmienne podstawy odpowiedzialno$ci. Przepisy karne o obrazie
(zniewadze) wymagaja intencjonalnego dzialania, ,w zlej woli, w zlym zamiarze, lub przynaj-
mniej w §wiadomosci dzialania bezprawnego”’ Natomiast dla prawa cywilnego wystarczajace
jest samo naruszenie osobistoéci cztowieka, niezaleznie od intencji dzialajacego. Wymagania
prawa karnego byly zatem surowsze od cywilnoprawnych. W rezultacie, powstawata mozli-
wos¢ dochodzenia sankeji wedlug przepiséw o ochronie osobistosci rowniez w przypadku, gdy
wczesniej zostalo juz udowodnione naruszenie w tym zakresie prawa karnego. Jednakze moz-
liwos¢ ta istnie¢ mogla na tyle dlugo, jak dlugo osoba, ktdrej czes¢ naruszono, nie uzyskata
odpowiedniego zado$¢uczynienia wedle regul prawnokarnych.®

Pomimo Ze przepisy analizowanego projektu nigdy nie staly si¢ obowigzujace, w tym miej-
scu warto przytoczy¢ przykladowe orzeczenie z 1937 roku, obrazujace powyzszy zbieg prze-
pisow. Sad Najwyzszy wowczas stwierdzil, ze ,,fakt stownego zniewazenia, ustalony wyrokiem
sadu karnego, moze by¢ niezaleznie od karnej kwalifikacji czynu podstawg dla poszkodowane-
go do zado$c¢uczynienia (...) za obraze czci™’

Przepisy o ochronie dobrego imienia nalezace - jak juz zostalo wyjasnione — do ogdlne-
go zakresu osobistosci czlowieka, zostaly umieszczone w dziale II projektu, zatytulowanym
»O osobach”. Odnajdujemy tam artykul 45, zgodnie z ktérym: ,,Pod szczegdlng ochrong prawa
stoi osobisto$¢ czlowieka, zwlaszcza jego:

* L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach komisji kodyfikacyjnej Rzeczpospolitej Polskiej w latach 1919-1939,
Warszawa 2000, s. 177-185.

4 Ibidem, s. 177.

*]. Lyskowski, Uzasadnienie czes¢ pierwsza (art. 1-128), (w:) Komisja Kodyfikacyjna Rz. P,

Podsekcja III prawa cywilnego, tom I, zeszyt 3b, s. 48.

¢Ibidem; L. Gornicki, op. cit., s. 185.

71. Lyskowski, Uzasadnienie.., s. 48.

8Ibidem, s. 48-49.

° Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 1937 r., sygn. akt: I C 3173.36, opublikowano: OSN(C) 1938/9/398.
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1) wolnos¢, oraz swoboda dziatania prawnego i wniesienia powodztwa w obronie swych praw,

2) cze$¢ ustalona przez wlasne postepowanie,

3) nazwisko, oraz

4) znaki osobiste.”*

Zatem zakres ochrony tytutowego dobra okreslony zostal stowami: ,,cze$¢ ustalona przez
wlasne postepowanie”! podmiotu, ktérego naruszenie dotyczy. W uzasadnieniu do projektu
Referent wyjasnia, ze ,,kto przez wlasne postepowanie nadwyrezyl swoja cze$¢, nie moze odwo-
ta¢ sie do ochrony osobistosci, jezeli to nadwyrezenie zostanie wykazane”? Przyktadowo oznacza
to, ze nie zastuguje na ochrong osoba, ktéra swoim niewlasciwym zachowaniem przyczynila sie
do powstania w oczach 0s6b trzecich uzasadnionej opinii na swoj temat. Niemniej jednak, jezeli
pozwany o naruszenie dobrego imienia takiej osoby, broniac sie, wykazuje przed sadem nie-
wlasciwo$¢ jej zachowania (stanowigca podstawe powstania nieprzychylnej reputacji), a czyni
to w sposob, ktéry w swojej w formie i tresci narusza osobisto$¢ innych, wéwczas przepisy
o ochronie osobistosci czlowieka pozostaja stosowane.'

W projekcie istnial szeroki wybdr $rodkéw prawnej ochrony czci (ochrony osobistosci czto-
wieka). Mozliwos¢ realizacji jednego z nich byla uzalezniona od dokonania naruszenia, co tez
Referent okreslal mianem ,,dotkniecia” osobistosci cztowieka. Zgodnie z uzasadnieniem do
projektu, ,dotkniety jest ten, kto mial interes materialny lub moralny, w tym, aby druga strona
nie (...) postapila, jak uczynita”* Jezeli za$ takiego interesu nie ma, nie mozna wéwczas przy-
ja¢, ze ochrona dobrego imienia przystuguje proporcjonalnie do jej subiektywnego odczucia.
Lyskowski podkreslat bowiem, ze tylko obiektywne naruszenie zastuguje na ochron¢. W tych
tez granicach Lyskowski uznawal obron¢ uzasadnionych intereséw strony, ktérej naruszenia
dotycza. Warto réwniez wspomnie¢, ze caloksztalt proponowanej regulacji o ochronie oso-
bistosci cztowieka, zostal przedstawiony z punktu widzenia samego dotknietego, a nie jak to
czynily niektére 6wczesne prace, z punktu widzenia naruszyciela.”

W kontekscie przestanek ochrony czci warto zwréci¢ uwage na negatywny stosunek Refe-
renta co do ewentualnej zgody osoby poszkodowanej na uchylenie skutkéw tzw. ,,dotkniecia”
(dzisiaj jest to zgoda na naruszenie dobra osobistego). Uznat on, ze woéwczas ,,cata ochrona
osobistosci stalaby si¢ iluzoryczng”.'® Referent konsekwentnie podkreslal, ze ,,..zada¢ zaniecha-

1, Lyskowski, Projekt czes¢ pierwsza (art. 1-128), (w:) Komisja Kodyfikacyjna Rz. P, Podsekcja III prawa cywilnego,
tom I, zeszyt 3a, Warszawa 1928, s. 7.

""Tbidem.

1. Lyskowski, Uzasadnienie czes¢ pierwsza (art. 1-128), (w:) Komisja Kodyfikacyjna Rz. P, Podsekgja III prawa
cywilnego, tom I, zeszyt 3b, s. 53.

" Ibidem; por. oryginalnie: ,,Jezeli za$ to wykazanie w formie lub treéci, przekracza granice nadwyrezenia czci,
spowodowane przez wlasne postepowanie, wowczas majg zastosowanie przepisy o ochronie osobistosci”

1. Lyskowski, Uzasadnienie..., s. 54.

1. Lyskowski, Uzasadnienie..., s. 54-55.

16Tbidem, s. 56.
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nia dotknigcia moze kazdy czltowiek, poniewaz prawo bierze jego czlowieczenstwo pod ochro-
ne. Nie ma zadnego przypadku, nie ma zadnej podstawy, ani faktycznej, ani prawnej, gdzie
dotkniecie czlowieczenstwa byloby dopuszczalne™”

W przypadku zatem zaistnienia omawianego ,,dotkniecia’, Referent przewidywal nastepuja-
ce $rodki ochrony osobisto$ci cztowieka (art. 46, 47 i 48 projektu):

1) Zadanie przywrécenia stanu, jaki byt przed dotknieciem: usuniecie niepokoju,

2) zado$¢uczynienie,

3) zadanie stwierdzenie stanu rzeczy wyrokiem ustalajgcym

4) zabezpieczenie przeciw ponownemu dotknieciu,

5) zadanie udzialu w zysku jezeli przez dotkniecie osiggniety zostal zysk majatkowy,

6) naprawienie szkody jesli dotknigcie nastgpito rozmyslnie lub przez niedbalstwo.'®

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego artykulu ograniczono si¢ jedynie do wymienienia
powyzszych srodkdéw ochrony, niemniej jednak warto zwroci¢ uwage czytelnika, ze oryginalne
rozwigzania w postaci proponowanych przez Referenta sankcji majatkowych cieszyly sie wow-
czas szczegdlnym zainteresowaniem, gléwnie z uwagi na bezposrednia ochrone débr osobistych.”

Podsumowujac przedstawione dotychczas kwestie nalezy podkresli¢, Ze oméwiony pro-
jekt zapisal sie na kartach historii jako konstrukeja czysto - teoretyczna, nadto byl on niestety
przedmiotem czestej krytyki w éwczesnej doktrynie. Mimo bowiem wielu oryginalnych i cie-
kawych rozwigzan, calociowo oceniany byt jako zbyt szczegdtowy i skomplikowany w swej
tresci, jak réwniez opatrzony zbyt licznymi definicjami pozostawiajacymi watpliwosci co do
ich praktycznego zastosowania.?

II. Kodeks zobowigzan

Wobec odrzucenia rozwigzan proponowanych przez Lyskowskiego problematyka ochro-
ny dobr osobistych stala si¢ przedmiotem kilku nastepnych projektéw kodeksu, a ostatecznie
doczekala si¢ jedynie fragmentarycznego i pobieznego uregulowania w Kodeksie zobowigzan
z 1933 roku. Ograniczono si¢ bowiem tylko do aspektu zado$¢uczynienia pienieznego, umiesz-
czajac go wsrod przepisow dotyczacych naprawienia szkody majatkowej.?!

Przyjeta regulacja opierala si¢ na dopuszczalnosci zados¢uczynienia pienieznego jedynie
w przypadkach wskazanych w ustawie? niezaleznie od ustalenia jakiejkolwiek winy sprawcy.”

7Tbidem, s. 55.

18]. Lyskowski, Projekt czes¢ pierwsza (art. 1-128), (w:) Komisja Kodyfikacyjna Rz. P., Podsekcja III prawa cywilnego,
tom I, zeszyt 3a., Warszawa 1928, s. 7-8.

' A. Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, s. 79.

L. Gérnicki, op. cit., s. 191.

1S, Grzybowski, Ochrona dobr osobistych wedtug przepiséw ogélnych prawa cywilnego, Warszawa 1957, s. 52-53.
2Tbidem, s. 53.

» L. Domanski, Instytucje kodeksu zobowigzan. Komentarz teoretyczno - praktyczny, czes¢ ogolna, Warszawa 1936, s. 684.
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Do wymienionych w ustawie przypadkéw nalezalo m.in. uszkodzenie ciata, wywotanie roz-
stroju zdrowia, pozbawienie wolnosci, pozbawienie zycia, czy tez obraza czci (art. 165 i 166
Kodeksu zobowigzan). Podstawg zadania zado§¢uczynienie stanowilo powstanie cierpienia fi-
zycznego czy krzywdy moralnej wyrzadzonych na skutek wskazanych czynéw.** Z tymi ostatni-
mi wigzalo si¢ bowiem znaczne prawdopodobienstwo, oparte na ludzkim przeswiadczeniu, ze
w wymienionych sytuacjach osoba poszkodowana zazwyczaj krzywde odczuwa.” Takie ujgcie
problemu przyczynilo si¢ do podniesienia roli instytucji zados¢uczynienia w prawie polskim.

III. Czasy wspolczesne

W aktualnie obowigzujacym Kodeksie cywilnym z 1964 r. ochrona débr osobistych zostata
przewidziana w art. 23 i 24 tego kodeksu. Dodatkowo przepisy art. 445 i 448 k.c. stanowig podsta-
wy do przyznania zado$¢uczynienia, przy czym art. 445 przewiduje takg mozliwo$¢ tylko w przy-
padkach w nim okreslonych, za$ art. 448 odzwierciedla znowelizowane zalozenie ustawodawcy
polegajace na tym, ze zados¢uczynienie moze zosta¢ przyznane przez sad w razie naruszenia
jakiegokolwiek dobra osobistego. Nie tylko jednak Kodeks cywilny w art. 23 wymienia cze$¢ czto-
wieka, ktdra podlega ochronie, lecz takze Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 47 przewi-
duje ochrong tego samego dobra. Oprdcz powyzszych przepiséw, podobnie jak za czaséw II RP,
takze i dzi$ ochrona dobrego imienia moze by¢ realizowana réwniez na drodze prawnokarne;j.

Wracajac jednak do cywilnoprawnego aspektu ochrony dobrego imienia, wspotczesnie jest
ona realizowana odmiennie niz to zakladal w swoim projekcie Ignacy Koschembahr-Eyskow-
ski. Zgodnie bowiem z dominujacym stanowiskiem w doktrynie ,,najskuteczniejsza ochrong
doébr osobistych zapewnia konstrukcja praw podmiotowych bezwzglednych”? Powszechnie
przyjmowana jest jednoczesnie koncepcja wielosci praw osobistych (chociaz w nauce prezen-
towana jest takze konkurencyjna teoria jednego prawa podmiotowego obejmujacego swoim
zakresem rozne dobra osobiste).”’

Podobnie jak w projekcie Lyskowskiego, takze i dzisiaj jednym z podstawowych zalozen ochrony
dobrego imienia jest to, ze ochrona ta musi miescic si¢ w granicach przecietnych ocen stosowanych
aktualnie w spoleczenstwie, a nie odnosic si¢ jedynie do subiektywnego odczucia jednostki, ktora
domaga si¢ ochrony.*® Obiektywna ochrona pozwala bowiem co do zasady wyeliminowa¢ powddz-
twa pieniaczy, osob nadwrazliwych i uznajacych nawet najbardziej banalne przykrosci za najwieksze
strapienia. ,,Ocena, czy nastgpilo naruszenie dobra osobistego nie moze by¢ dokonana wedtug indy-
widualnej wrazliwosci zainteresowanego, lecz obiektywnej reakcji spotecznej”?

# Ibidem.

» §. Grzybowski, op. cit., s. 52-53.

*¢Z. Radwanski, op. cit., 171.

2 Tbidem, s. 171-172.

% Uchwata Sadu Najwyzszego z 28.V.1971 r., OSN 1971, poz. 188.

» Wyrok Sadu Najwyzszego z 16.1.1976 r., I CR 692/75, OSNCP 1976, nr 11, poz. 251. z glosa ].S. Pigtowskiego, NP
1977, nr 7-8, s. 1144.
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Obecny stan rozwoju techniki i pojawianie si¢ nowych srodkéw komunikowania si¢ na od-
legto$¢ tworza takze nowe pola, na ktérych ochrona dobrego imienia musi istnie¢. Do jego
naruszen moze dojs$¢ na wiele réznych sposobéw. Do tradycyjnie od lat rozpatrywanych przez
sady przypadkéw naruszenia dobrego imienia naleza wszelkiego rodzaju wypowiedzi ustne
czy pisemne zamieszczane w listach, gazetach, pismach procesowych, ksigzkach, a takze, co
jest oczywistg konsekwencja specyfiki dzisiejszych czasoéw, rowniez wypowiedzi telewizyjne,
radiowe czy internetowe. Jednakze w tym ostatnim przypadku ustalenie sprawcy naruszenia
czesto okazuje sie niewykonalne.®

Zgodnie z pogladem prezentowanym przez sady, ochrona czci nie przystuguje w przypadku
negatywnej oceny czlowieka, jezeli zostala ona oparta na rzeczowej i rzetelnej krytyce. Bez-
prawnos¢ zachowania si¢ krytykujacego jest wowczas wylaczona. Podobny skutek (wyklucze-
nia bezprawnosci) zazwyczaj nastepuje takze w przypadku wypowiedzi (utworéw) satyrycz-
nych. Jednakze wowczas ocenia sie forme takiej wypowiedzi pod katem zasad etyki, rzetelnosci
i panujacych zwyczajow.”! Zdaniem Sadu Najwyzszego, dokonujac oceny naruszenia czci, ko-
nieczne jest przyjecie wlasciwych kryteriow, proporcji i umiaru, odpowiadajacych modelowi
czlowieka rozsadnego. Nie wystarczy bowiem uwzglednienie samego literalnego znaczenia
wypowiedzialnych stéw, poniewaz nalezy bra¢ pod uwage takze ogélny kontekst sytuacyjny da-
nego zdarzenia.*> Powszechnie przyjmuje si¢, ze wypowiedzi kierowane do oséb publicznych,
jak réwniez wymieniane miedzy profesjonalnymi krytykami, generalnie moga charakteryzo-
wac sie¢ nieco wiekszg ostro$cig.*

Szczegolny jednak problem, wywolujacy w pismiennictwie spore kontrowersje stanowi
ocena skutkéw prawnych zniestawienia osoby publicznej przez dziennikarza bazujacego na
nieprawdziwych faktach.** Zaréwno w doktrynie jak i judykaturze pojawiaja si¢ glosy, by w ta-
kim przypadku zachowanie dziennikarza uwaza¢ zawsze za bezprawne.” Jednakze istnieja tez
zdania, ze bezprawno$¢ takiego dzialania uzalezniona powinna zosta¢ od ustalenia, czy dzien-
nikarz dopelnil nalezytej staranno$ci podczas gromadzenia faktow stanowigcych podstawe za-
rzutu zniestawienia.** Przykltadowo Sad Najwyzszy w jednym z orzeczen z okresu II RP uznal,
ze zamieszczenie w czasopi$mie nieprawdziwych informacji o udziale danej osoby w morder-
stwie i jej aresztowaniu powoduje powstanie krzywdy moralnej, na skutek czego pozwana spot-
ka wydawnicza jest zobowigzana do zaplaty zados¢uczynienia bez wzgledu na swoja obrone,
ze informacje powyzsza zamiescita w wykonaniu obowigzku dziennikarskiego na podstawie

3 Z. Radwanski, op. cit., s. 163.

3 Tbidem, s. 164.

2Wyrok Sadu Najwyzszego z 23.V.2002 r., IV CKN 1076/00, OSN 2003, Nr 9, poz. 121.

3 M. Safjan (red), System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne - czes¢ ogélna, tom I, Warszawa 2012, s. 1239.

3 Tbidem, s. 1239.

% B. Kordasiewicz, recenzja pracy J. Wiercinskiego Niemajgtkowa ochrona czci, (w:) Pafistwo i Prawo nr 12 (2004), s. 103.
3 J. Wiercinski, op. cit., s. 152.

24

solidnie zebranych materialéw.” Przyklad powyzszy stanowi zatem wyraz czysto obiektywnej
ochrony dobrego imienia.

Dla poréwnania nalezy przedstawi¢ przyklad nowszego orzecznictwa, ktére moim zdaniem
spotyka sie ze stuszng krytyka. Za Radwanskim réwniez uwazam, ze w wypowiedziach o fak-
tach powinna si¢ liczy¢ tylko prawdziwo$¢ podawanych informacji, a nie zachowanie staran-
nosci i rzetelno$ci w ich zbieraniu.*® Te ostatnie okolicznosci wystarczyly jednak Sadowi Naj-
wyzszemu, by stwierdzi¢ ze: ,Wykazanie przez dziennikarza, ze przy zbieraniu i wykorzystaniu
materialéw prasowych dzialal w obronie spotecznie uzasadnionego interesu oraz wypelnit
obowigzek zachowania szczegdlnej starannosci i rzetelnosci, uchyla bezprawnos¢ dziennika-
rza. Jezeli zarzut okaze si¢ nieprawdziwy, dziennikarz zobowigzany jest do jego odwotania™*
W pismiennictwie zarzucano powolywanej uchwale ogélng niekonsekwentnos¢. Jesli bowiem
okreslone powyzej zachowanie dziennikarza nie jest bezprawne, zastrzezenia budzi mozliwo$¢
wymagania od niego odwolania postawionych zarzutéw.* Nadto publikowanie nieprawdzi-
wych informacji nigdy nie powinno leze¢ w spolecznie uzasadnionym interesie.*

W celu uzupelnienia przedstawionych aspektéw ochrony czci w obowigzujacym stanie
prawnym doda¢ nalezy, ze wspolczesna ochrona omawianego dobra obecnie opiera si¢ na pod-
stawowej przestance jaka jest bezprawnos¢ naruszenia badz przynajmniej zagrozenia dobrego
imienia osoby fizycznej. Przy czym zgodnie z art. 24 k.c. domniemywa si¢ bezprawnos¢ czynu
naruszajacego dobro osobiste. ,,Bezprawnos¢ dzialania polega na (...) naruszeniu obiektyw-
nych, chronionych prawem stanéw rzeczy oraz na samym przekroczeniu zakreslonej w art. 24
§ 1 k.c. granicy zagrozenia danego dobra”** Wylaczenie bezprawnosci moze natomiast wynika¢
ze zgody podmiotu uprawnionego, dziatania na podstawie przepisu lub w wykonaniu prawa
podmiotowego, jak rowniez z ochrony wyzej postawionego dobra.*

W przypadku spelnienia si¢ opisanych wyzej okoliczno$ci uprawnionemu przystuguja na-
stepujace $rodki ochrony:

1) roszczenie o ustalenie (ktdre to wynika z art. 189 k.p.c.),

2) roszczenie o zaniechania dzialania (np. wstrzymanie publikacji artykutu godzacego

w cze$¢ cztowieka),

3) roszczenie o usunigcie skutkow naruszenia (np. zlozenie stosownego oswiadczenia m.in.

przez ogloszenie w prasie sprostowan, czy przeprosin itp.),

4) zadanie zados¢uczynienia pienieznego lub zaplaty na cel spoteczny (przy czym przyjmu

je sie, ze ich podstawg jest odpowiedzialnos¢ deliktowa, oparta na art. 4151 n.).

7Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 1937 r., sygn. akt II C 1667/36.

%8 Z. Radwanski, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 14 maja 2003 r., 1 CKN 463/01, OSP 2004, Nr 2, poz. 22,5.95in.
¥ Uchwata Sadu Najwyzszego z 18.11.2005 1., OSP 2005, poz. 110.

M. Safjan (red), System Prawa Prywatnego..., s. 1241.

#1Z. Radwanski, Glosa do wyr. Sgdu Najwyzszego z 14.V.2003 ., 1 CKN 463/01, OSP 2004, Nr 2, poz. 22, s. 95.

2 P. Nazaruk, komentarz do art. 24 k.c., (w:) J. Ciszewski, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 62.
7. Radwanski, op. cit., s. 174-176.
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Ponadto jezeli naruszenie dobrego imienia doprowadzilo réwniez do powstania szkody ma-
jatkowej, uprawnionemu przystuguje wowczas odszkodowanie na zasadach ogdlnych.*

Z tatwoscia mozna zatem dostrzec, ze istnieje spore podobienstwo pomigdzy obecnymi,
wyzej wymienionych $rodkami a srodkami ochrony cywilnoprawnej przewidzianymi w histo-
rycznym projekcie I. Koschembahra-Lyskowskiego.

PODSUMOWANIE

Na przestrzeni lat zauwazalny jest wyrazny rozwdj ochrony dobrego imienia. Wyksztalcity
sie i ugruntowaly pewne pojecia, jak np. pojecie bezprawnosci. Ignacy Koschembahr-Eyskow-
ski, ze wzgledu na niedookreslenie tego pojecia w dwczesnej doktrynie, byt przeciwnikiem jego
stosowania jako przestanki ochrony osobistoéci cztowieka. Natomiast obecnie jest to pojecie
wykorzystywane powszechnie w prawie cywilnym i stanowi ono gtéwng przestanke ochrony
doébr osobistych. Lyskowski zas w swojej pracy nakreslit system obiektywnej ochrony osobisto-
$ci cztowieka przed kazdym jej naruszeniem, z pominieciem przestanki bezprawnosci.

Zaproponowal on syntetyczne ujecie ochrony dobr osobistych w postaci jednego ogélnego
dobra - osobistosci cztowieka, ktorego ochrona, inaczej niz dzisiaj, nie zostata w ogole objeta
systemem praw podmiotowych. Trudno sie zatem dziwic¢, ze tak daleko teoretyczne rozwigza-
nia nie zostaly zaakceptowane przez Komisje¢ Kodyfikacyjna.*

Zgodnie z zalozeniami projektu Ignacego Koschembahra-Lyskowskiego zadna podstawa
faktyczna ani prawna nie eliminowatla naruszenia czci cztowieka. Miedzy innymi bezskuteczne
bylo wyrazenie jakiekolwiek zgody osoby, ktdrej osobistos¢ miata zosta¢ naruszona. Natomiast
w obecnym Kodeksie cywilnym bezprawno$¢ czynu moze zosta¢ wylaczona poprzez wyraze-
nie zgody przez uprawnionego, czy tez na skutek dziatania na podstawie przepisu lub w wyko-
naniu prawa podmiotowego. Ponadto jak wynika ze wspolczesnego orzecznictwa i pogladow
doktryny, obecnie problemem budzacym kontrowersje jest ewentualna mozliwo$¢ wylaczenia
bezprawnosci naruszenia czci wskutek rozpowszechniania nieprawdziwych informacji, jed-
nakze zbieranych z nalezytg dziennikarska staranno$cia i rzetelnoscia.

Analiza ochrony dobrego imienia w przedstawionym zakresie pozwala sformulowa¢ wniosek,
ze zakres tej ochrony ze wzgledu na wielo$¢ oraz tres¢ przewidzianych srodkéw prawnych w pro-
jekcie Referenta jest stosunkowo bliski obecnie stosowanym regulacjom cywilnoprawnym. Nad-
to mozna bardzo ogdlnie przyjaé, ze propozycjom Lyskowskiego blizej jest do obecnego ksztaltu
regulacji ujetych w Kodeksie cywilnym, niz do rozwigzan przyjetych w Kodeksie zobowigzan.
Omawiany projekt, pomimo swoich wadliwosci, o ktorych byla mowa, oceniany byl jako zdecy-
dowanie dalej idacy w swojej tresci niz przyjete ostatecznie rozwigzania w Kodeksie zobowigzan
21933 1.,,* ktore ograniczono wéwczas jedynie do instytucji zados¢uczynienia pieni¢znego.

“Tbidem, s. 176-180.
* A. Szpunar, op. cit., . 79.
*S. Grzybowski, op. cit., s. 53.
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SUMMARY

Good name in the past and today. Analysis of the project of the first book of Civil Code by Ignacy
Koschembahr-Lyskowski and of contemporary civil law regulations, doctrine and judicature

Good name is one of the most important personal interests belonging to every person. The
civil law plays a significant role in area of protection of reputation (good name). The aim of
this article is to present how the good name was described in the historical project of Igna-
cy Koschembahr-LEyskowski in comparison not only to the enacted Code of Obligations, but
mainly to the contemporary regulations on the protection of the aforementioned good.

Analysis presented in the study leads to the conclusion that over the years, the protection of
the good name has developed noticeably. Some definitions have been developed and strength-
ened, like the notion of illegality (Ignacy Koschembahr-Lyskowski was against using this term
as it was not clearly defined at that time).

Today the notion of illegality is widely used in the civil law and it is a primary premise of
the protection of personal interests. Ignacy Koschembahr-Lyskowski in his project suggested
a collective approach to the protection of personal interests as one general good —“personal-
ity of person” that could be used in situations legally defined. The protection of this good was
meant to be effective in every situation. Many different means of protection were proposed.
The result of the analysis made in this article is that the project’s extent of protection is quite
similar to solution and regulation currently used, mainly because of multitude and content of
the means of protection. Additionally, it can be very roughly assumed, that the propositions of
Ignacy Koschembahr-Lyskowski were closer to contemporary regulations of Civil Code than
the partial solutions of the Code of Obligations, in which the protection of personal interest
was limited only to pecuniary compensation.
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3. HISTORIA POWSZECHNA PANSTWA I PRAWA




Alicja Cierniak « Uniwersytet Jagielonski

Studentka prawa i filologii romanskiej na Uniwersytecie Jagiellonskim.

Absolwentka Szkoly Prawa Francuskiego przy Uniwersytecie Jagiel-
lonskim. Pelni funkcje sekretarza Kota Naukowego Prawa Rzymskiego
i Poréwnawczego TBSP U]J. Interesuje si¢ francuskim prawem publicz-
nym i prawem poréwnawczym.

Zmiany w systemie feudalnym Francji w 1789 roku oraz kwestia wykupu praw feudalnych
w $wietle rozwazan Francois’a Denisa Troncheta.

W historii sg okresy, ktore frapuja badaczy bardziej niz inne i Wielka Rewolucja Francu-
ska z 1789 roku niewatpliwie do nich nalezy. Wydaje sie, iz powiedziano o niej juz wszystko
i ze nie mozna doda¢ do dotychczasowych rozwazan niczego odkrywczego. Piszac o Rewolu-
cji, zwyklismy uzywaé pewnych schematéw, ktdre roznig si¢ jednak znacznie w zaleznosci od
orientacji politycznej prezentowanej przez poszczegdlnych badaczy. Mowi sie wigc o rewolucji
jako o burzuazyjnym zrywie (Jaures) badz tez jako o rewolcie najbiedniejszych warstw spote-
czenstwa ,biednego Hioba wegetujacego przed swoja chatg” (Michelet).! Wsrdd historykow re-
wolucji powszechnie przyjeta praktyka jest rozpisywanie si¢ na temat niektdrych jej epizodow,
jak na przyktad symbolicznego zburzenia Bastylii 14 lipca przy jednoczesnym niedocenianiu,
a nawet bagatelizowaniu innych wydarzen, ktdre z dzisiejszej perspektywy wydaja si¢ mniej
istotne. Jednym z takich nieco zapomnianych wydarzen jest wydanie Dekretu 4 sierpnia - do-
kumentu, ktéry odmienil oblicze feudalnej Francji, calkowicie zmieniajac obowigzujacy w niej
od wiekow system prawny.

Pierwsze propozycje zmian zaczely si¢ juz duzo wczesniej wraz z publikacjami prac fizjo-
kratow takich jak np. Des inconvénients des droits feodaux (Niedogodnosci systemu feudalnego)
Boncerfa z 1776 i Dissertation sur la féodalité (Rozprawa o feudalizmie) Le Trosne’a oraz Disse-
rations féodales (Rozprawy feudalne) Henriona de Pansey. To wraz z nimi zmienilo si¢ podej-
$cie do definiowania praw feudalnych. Wczesniej bowiem prawa feudalne rozumiano sensu
stricto jako tylko te, ktére mozemy derywowac z kontraktu lennego, a wigc z umowy pomiedzy
panem i wasalem, ktorej przedmiotem bylo przeniesienie dobr. W $wietle takiego rozumienia
byly one zatem bardzo nieliczne, dotyczyly tylko panéw feudalnych, dawnych rycerzy oraz
ich wasali i zwigzane byly glownie z przenoszeniem obowiazkéw, czyli w zaden sposéb nie
dotyczyly one chlopéw. Z czasem, gléwnie za sprawg przywolanych wcze$niej prac fizjokratow,

']. Michelet, Historie de la révolution francaise, tom1, Paryz 1968, s.138.
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zaczeto rozciggad ten termin na wszystkie prawa i obowiazki wynikajace z poddanstwa, a wiec
uzaleznienia wszystkich poddanych od ich panéw.?

W tym miejscu nalezy dodac, ze chlopi francuscy z II potowy XVIII wieku nie znali ucisku,
jaki dotykal ludzi ich stanu z Rzeczypospolitej i Rosji. We Francji popularna byla wlasnos¢
podzielona, a ci¢zary feudalne nie zawsze byly dotkliwe. Na lata przed rewolucja przypadaja
jednak spekulacje na rynku zbozem, ktére stanowito podstawe wyzywienia wiekszo$ci miesz-
kancodw wsi, a takze proces koncentracji wlasnosci ziemskiej poprzez wywlaszczenie chtopéw
i odbieranie im ich ziem.

Pierwszy akt rewolucji rozegral sie na ulicach Paryza, drugi za$ nastapil na francuskiej
wsi. Pierwsze rozruchy na wsi dalo si¢ zauwazy¢ juz 16 i 17 lipca, gdy rozeszla si¢ wiadomo$é¢
o tym, co dzieje si¢ w stolicy. Szybko rozprzestrzenily si¢ one na terytorium prawie calego kra-
ju, a w szczegoélnosci w Alzacji, Normandii, Langres, Delfinacie, Hainaut-Cambrésis oraz we
Franche-Comté, gdzie napadnieto, spladrowano i spalono liczne zamki i klasztory, wérdd kto-
rych wymienic¢ nalezy zamek de Quincey, zamek Saulcy, wspanialy zamek Sénozan nalezacy do
rodziny Talleyrand, a takze historyczne opactwo Cluny. Zbuntowani chlopi palili tez nalezace
do panéw koscielne tawki oraz ksiegi ze spisami ich powinnosci feudalnych, ktérych likwidacje
postulowano wczesniej tak czesto w zeszytach skarg.?

Zgromadzenie Konstytucyjne stangto wéwczas przed wielkim dylematem, jak rozwigzac
problem szerzacej si¢ rewolty. Mozliwo$¢ krwawego jej sttumienia szybko odrzucono jako te,
ktéra przyczyni si¢ jedynie do zaognienia buntu. W dodatku do uciszenia tak wielkich roz-
ruchéw konieczne byloby uzycie wojska, a to dla burzuazji oznaczato koniecznoé¢ uzaleznie-
nia si¢ od monarchy. Zauwazono tez, ze poki co chlopi nie stworzyli jednego frontu i dzialali
jako niezorganizowane bandy. Postanowiono wykorzystac t¢ okolicznos¢ i rozwigzaé problem
w inny sposob.*

Mysl o tym, by przywrdci¢ w prowincjach pokoj, znoszac przywileje feudalne pojawila sie
prawdopodobnie posrdd stronnictwa bretonskiego. Zgodnie z ustaleniami wewnatrz stronnic-
twa, mial ja wysuna¢ jako pierwszy ksigze d’Aiguillon. Co ciekawe byl on wéwczas drugim naj-
bogatszym po krélu panem Frangji, a podwaliny fortunie rodzinnej dal juz jego stryjeczny pra-
dziadek, ktérym byt sam kardynat Richelieu.” Nie przeszkodzito to ksieciu grzmie¢ z méwnicy
o tym, ze zbuntowanych chltopéw usprawiedliwiaja zniewagi, ktorych przez lata byli ofiarami
i jarzmo, ktore od tylu lat spoczywato na ich gtowach. Historyk rewolucji francuskiej Jules Mi-
chelet uwaza, ze wystapienie d’Augillona bylo préba zlagodzenia powszechnej nienawisci, jaka
darzono wéwczas jego rodzine oraz usifowaniem uratowania tego, co da sie ocali¢ z dawnego

>

systemu ,,za umiarkowang cen¢”.® Réwniez badacz rewolucji Edgar Quinet w swojej rozprawie

2].-]. Clere, Labolition des droits féodaux en France, ,Cahiers d’histoire. Revue d’histoire critique”, 2005, nr 94-95, s. 135.
3Ibidem. s. 137.

*]. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw 1978, 5.404.

® Pelne nazwisko ksiecia brzmiato : Armand Désiré de Vignerot du Plessis de Richelieu, duc d’Aiguillon et duc dAgenois.
¢J. Michelet, op. cit., s.368.
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La Révolution twierdzi, ze u postaw propozycji zmian wygloszonych tamtej nocy lezato prze-
konanie, ze poprawa sytuacji materialnej ludu i przyznanie wszystkim mieszkaicom Francji
réwnego statusu wobec prawa zadowoli kazda ze stron i zapobiegnie dalszym protestom.”

Drugim rzecznikiem praw chlopéw byl wicehrabia de Noailles. Ten w swoich wywodach
posunal sie jeszcze dalej, zadajac powszechnych podatkéw, ktére bytyby ptacone proporcjo-
nalnie do przychodéw, mozliwoéci wykupu wszystkich praw feudalnych, a takze zniesienia
niektorych z nich na przyklad prawa martwej reki (ktore pozbawialo chltopéw panszczyznia-
nych mozliwos$ci sporzadzania testamentéw) bez mozliwoéci odszkodowania. Hojno$¢ wiceh-
rabiego latwiej uzasadni¢, bowiem jako mltodszy syn zubozatego szlachcica sam nie posiadal
bynajmniej Zadnego prawa feudalnego i mogt jedynie rozporzadza¢ tymi, ktdre posiadali inni
przedstawiciele jego stanu.

W nocy z 4 na 5 sierpnia, nazywanej przez romantycznych pisarzy ,,nocg cudéw’, nastapit
decydujacy moment. Zgromadzenie Konstytucyjne okolo godziny désmej wieczorem zaczeto
taczy¢ poszczegélne postulaty. Przedstawiciele pierwszych dwoch standw przescigali sie tez
w dodawaniu wlasnych propozycji do wczesniejszych rozwigzan: ksigze du Chételet zapropo-
nowal mozliwo$¢ wykupu dziesigciny, wicehrabia de Beauharnais réwno$¢ obywateli wobec
kar, kolejni postulowali zniesienie sgdownictwa pandéw, przywilejow dotyczacych polowan, ho-
dowli golebi.

Uchwalony wéwczas dokument nazywa si¢ Dekretem 4 sierpnia, ale prace nad nim trwaly
jeszcze do 11 sierpnia. Nie jest moim celem omawianie poszczegoélnych artykutéw, gdyz istnie-
je wiele opracowan® tego aktu prawnego.’ Chciatabym sie¢ jednak skupi¢ na artykule 1, ktéry
stwierdzal, ze zobowigzania dotyczace prawa martwej reki i poddanstwa osobistego zostaja
zniesione bez odszkodowania, za$ wszystkie inne podlegaja wykupowi. Wyrazone w naste¢pne;j
czedci tego zdania stowa: ,,ich cene i sposob wykupu ustali Zgromadzenie Narodowe” okazaty
sie by¢ szczegdlnie problematyczne.

To wiasnie na konsekwencjach tego sformutowania skupia si¢ jeden z najbardziej niezwy-
ktych prawnikéw tamtych czaséw — Frangois Denis Tronchet. Zwykle patrzy si¢ na niego przez
pryzmat jego pdzniejszej dzialalnosci, gdy jako jeden z trzech adwokatéw zgodzil si¢ broni¢
Ludwika XVI w trakcie jego procesu, a takze jako na cztonka komisji, ktéra opracowywata tekst
Code Civil w 1804 roku. Zapomina sig, ze w pierwszych dniach Rewolucji aktywnie dzialat on
w Komitecie Feudalnym, utworzonym 9 pazdziernika 1789 roku z inicjatywy de Chasseta i de
Gallanda. Przed Komitetem tym postawiono gléwne zadanie znalezienia rozwigzan utatwiaja-
cych wprowadzenie postanowient omawianego Dekretu w zycie, do ktérych to prac Tronchet
przyczynit si¢ w zasadniczy sposdb. Chociaz do Stanéw Generalnych Tronchet zostal wybrany
z ramienia stanu trzeciego w okregu paryskim, wsrdd pozostatych deputowanych uchodzit za
konserwatyste. W rzeczywistosci jednak w jego osobie tak bardzo laczyly sie umilowanie tra-

7E. Quinet, La Révolution, Paris 1987, s. 131.
8Na przyklad: Patrick Kessel, La Nuit du 4 aoiit 1789, Paris 1969.
? Pelny tekst aktu mozna znalez¢é w zbiorze: L. Cahen, R. Guyot, Loeuvre législative de la révolution, Paris 1913, s. 358-386.
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dycji i dazenie do poprawy wadliwych rozwigzan dawnego systemu, ze przez swoich biografow
nazywany jest cztowiekiem kompromisu.'” Napoleon Bonaparte, opisujac jego osobe, twierdzit,
ze nie byt on dobrym modweca i zdecydowanie zostal przyémiony przez robigcego wielkie wra-
zenie innego prawnika, Portalisa. Trudno jednak si¢ z nim zgodzi¢, gdy zobaczymy, ze Tron-
chet ze swoimi 196 przeméwieniami w Zgromadzeniu zajmuje 33 miejsce wérod tych, ktérzy
najczesciej zabierali glos.!! Jesli za$ przyjrzymy sie doktadniej jego wywodom, to dostrzezemy
nie tylko innowacyjno$¢ proponowanych w nich rozwiazan, ale tez fakt, ze jako praktykujacy
adwokat o duzym doswiadczeniu Tronchet zawsze dbal o praktyczng strone proponowanych
przez siebie rozwigzan.

W raporcie liczagcym blisko 80 stron, a bedacym zapisem przeméwienia wygloszonego
przed Komitetem Feudalnym, ktérego egzemplarz wydrukowany w formie broszury znajduje
sie w bibliotece D. Diderota w Lyonie," Tronchet poddal rozwazaniom rozwigzania propo-
nowane przez innego cztonka tego komitetu Merlina de Douai, a takze zaproponowat kilka
wlasnych udogodnien, ktére miaty utatwi¢ wprowadzenie Dekretu 4 lipca w zycie.

Przede wszystkim zauwazyl jakie niedogodnosci moga wynikna¢ z sukcesywnego i cze$cio-
wego wykupu praw feudalnych, ktére w éwczesnej Francji byty niezliczone. Podkrelit tez pro-
blem, ze mamy do czynienia zaréwno z bezposrednimi wasalami korony (czyli ludzmi, ktérzy
sktadali hotd lenny bezposrednio krélowi), jak i tymi, ktérzy sa wasalami wasali.

M. de Douai w swych dzietach Refleksja nad wykupem praw feudalnych oraz Sposoby i me-
tody wygaszania praw feudalnych proponowal dwa rozwigzania problemu wykupu. Pierwszy
z nich umozliwial wasalom bezposrednim Korony darmowe otrzymanie praw pod warunkiem,
ze zobowiaza si¢ oni z kolei do przekazania swym wasalom praw, ktore dzierza w swoich re-
kach réwniez nieodplatnie. Drugie rozwigzanie zakladalo, ze tylko wasale bezposredni korony
otrzymaja prawa za darmo, a ci, ktérzy znajduja si¢ nizej na drabinie feudalnej bedg musieli za
nie zaplacic.

Tronchet zauwazyl, ze oba te rozwigzania sg sprzeczne zaréwno z zasadami sprawiedliwosci,
jak i z tekstem samego Dekretu (ktory przeciez Komisja miata tylko doprowadzi¢ do zreali-
zowania, a nie ulepsza¢, czy zmieniac). Po pierwsze zgodnie z Dekretem prawa feudalne nie
moga by¢ zniesione bez odszkodowania. Gdyby zas przyzna¢ kazdemu prawa za darmo, to by-
toby to korzystne tylko dla tych, ktérzy sa na samym dole drabiny feudalnej i nie maja swoich
wasali, bo w wyniku tego procesu zyskaliby to, czego wczesniej nie posiadali, ssmemu nie dajac
nic w zamian. Czemu tez miano by zwolni¢ od optat wasali bezposrednich Korony, skoro tak
naprawde s3 oni zobowigzani wobec calego narodu, do ktdérego nalezy ziemia francuska, zatem
postepujac w ten sposdb pozbawiono by naréd prawa do stusznego odszkodowania. Co wiecej,

10Zob. np. P.Tessier, Tronchet et la réorganisation constituante des institutions judiciaires, ,,Annales historiques de la
Révolution frangaise”, nr 350 (2007).

P, Tessier, Tronchet et la réorganisation constituante des institutions judiciaires, , Annales historiques de la Révolu-
tion frangaise’, nr 350 (2007), s. 10.

2ED. Tronchet, Rapports faits au comité féodal de I'Assemblée Nationale sur le mode et le prix du rachat des droits

féodaux et censuels, non supprimés sans indemnité, Paryz 1879 (dalsza analiza na podstawie tego wydania).
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pienigdze uzyskane w ten sposob, wedlug obliczenn Troncheta, stanowilyby niebagatelng na
owe czasy sum¢ 60 mln liwréw, ktéra umozliwilaby czesciowa splate dtugéw Francji i wypet-
nienie powiekszajacej si¢ dziury budzetowe;j.

Niemniej Tronchet zauwazyl, ze rozwigzanie proponowane przez sam Dekret tez nie jest
pozbawione wad. Tworcy dokumentu zatozyli bowiem, Ze suma otrzymana od wasali pozwoli
seniorowi na wykup jego wlasnych praw. Nie dostrzegli natomiast, ze pienigdze otrzymane ta
droga czesto moga nie wystarczy¢ i sam senior znajdzie si¢ w trudnej sytuacji, gdy do takiego
wykupu zostanie zmuszony.

W tym miejscu Tronchet zauwazyt réwniez rodzacy si¢ automatycznie problem ustalenia war-
tosci poszczegolnych praw, ktdre majg by¢ wykupione. Czy podstawa do tych obliczen miataby
by¢ wysoko$¢ ptaconego czynszu badz renty feudalnej, czy moze wysoko$¢ przychodu uzyskiwa-
nego z danej ziemi? Pojawit si¢ tez problem tych ziem, z ktérych placono dziesiecing lub kwinte
(czyli 1/5 plonéw), gdyz przychoéd z nich byt zalezny od urodzaju w danym roku i ilosci plonéw.

Tronchet proponowat, by w celu ustalenia ceny wykupu obliczy¢ przecig¢tny przychdd z da-
nego lenna. Nie stanowilo to problemu, gdy czynsz lub renta ptacone byly w pienigdzach, ale
stawalo sie trudnew przypadku optat uiszczanych w zbozu, owocach, zwierzetach lub innych
plodach rolnych. W takiej sytuacji nalezatoby znalez¢ odpowiedni przelicznik. Tronchet za-
proponowal, by w tym celu ustali¢ $rednig cen¢ produktéw na podstawie cen, jakie trzeba byto
za nie zaplaci¢ w przeciggu poprzednich 10 lat, nie biorgc przy tym pod uwage okresow, gdy
nadzwyczajne warunki, jak susze badz zaraza powodowaty wzrost cen. Taka procedura bylaby
tym prostsza, ze prowadzono wowczas oficjalne rejestry cen wigkszosci produktéw. Jesli zas
chodzi o produkty, ktérych ceny nie byly odnotowywane, to ustalenia nalezatoby powierzy¢
Zgromadzeniom poszczegdlnych departamentéw, ktére przy obliczeniach wzietyby pod uwage
specyfike danego regionu (w tym réwniez panujacy w nim klimat). Jesli mielibySmy zas do
czynienia z lennami, z ktérych nie bylo przychodéw, to nalezaloby ustali¢ dla nich jednolita
stawke na terenie calego kraju.

Zdaniem Troncheta, kolejne trudnosci rodzi wyrazone expressis verbis w Dekrecie stwier-
dzenie, ze wszystkie prawa feudalne beda trwaly az do ich wykupu. Niedogodnosci te wynikaty
przede wszystkim z faktu, zZe zgodnie z obowigzujacym wowczas prawem w razie sprzedazy
lenna innej osobie, lub w przypadku przekazania go droga dziedziczenia nabywca zobowia-
zany byt uisci¢ seniorowi oplatg. Pojawil si¢ zatem problem zasadnosci obowigzywania tego
przepisu w okresie migdzy wejéciem Dekretu w zycie, a wykupem praw. Tronchet uwazal, ze
jesli w tym czasie kto$ zdecyduje si¢ naby¢ lenno, badz tez je odziedziczy, to nie ma zadnej
mozliwosci zwolnienia si¢ od optat, co jego zdaniem grozi tzw. fraude normande, czyli popular-
nym wowczas ,ubieraniu” kontraktu sprzedazy w darowizne i wymiane lub w kontrakt lenny
wieczysty. Tego typu dzialania byly surowo sankcjonowane przez akt Ludwika XV z 23 czerwca
1731 roku, ktory stwierdzal, ze jesli wlasno$¢ lenna i tytul wlasnosci uzytkowej sa przenoszone
dla tej samej ziemi miedzy tymi samymi osobami za pomoca dwoch odrebnych aktéw, to akty
te musi dzieli¢ okres co najmniej 10 lat."* Tronchet dostrzegl, Ze unormowania Dekretu z 4 lip-

3 A.-A. Porée, Un cas de fraude normande en 1776, Evreux 1900, s.5.
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ca moga prowokowac podobne do fraude normande praktyki i proponowal zwigkszenie tego
okresu do 50 lat dla sprzedazy i do 40 lat dla nabycia innym tytulem, np. poprzez dziedziczenie.

Przyszly adwokat kréla na kazdej niemal stronie swego przemdwienia bronit tez niezby-
walnego prawa wlasnosci, ktorego jego zdaniem ustawa nie moze odebra¢ bez zapewnienia
stusznego odszkodowania nawet z powodu interesu publicznego.

Francois Denis Tronchet w czasach, gdy zwyklo si¢ duzo méwi¢ o prawach czlowieka przy
jednoczesnym czestym ich famaniu byt cztowiekiem niezwyktym. W swoim postgpowaniu za-
wsze trzymal sie wyznawanych przez siebie zasad. Broniagc prawa do obrony, jakie kazdy ma,
zgodzil sie zosta¢ adwokatem krola i swoje obowiazki wypelnial z najwiekszym zaangazowa-
niem. Wcze$niej, jako cztonek Komitetu Feudalnego, podkreslal znaczenie Dekretu 4 sierpnia,
ktory znosil sprzeczng z zasadg réwnosci wladze jednych nad drugimi.

Niestety wickszos¢ proponowanych przez Francoisea Denisa Troncheta rozwigzan nie we-
szta w zycie, cho¢ byly one dobrze opracowane takze od strony praktycznej. Stalo si¢ tak gtow-
nie z powodu zmian legislacyjnych, jakie kolejne ustawy wprowadzity w Dekrecie z 4 sierpnia.
Zapal do zmian oslabt bowiem juz w 1790 roku, czego $wiadectwem jest dekret z 15-28 mar-
ca, ktdry stwierdzal, ze wigkszo$¢ praw wymienionych w tytule II Dekretu 4 sierpnia nie be-
dzie zniesiona automatycznie, ale trzeba je bedzie wykupywac. Problemem bylo zatem krotkie
de facto obowigzywanie pierwotnej tresci pierwszego dokumentu, ktoéry moégt by¢ stosowany,
jako ze Francja wcigz byta monarchig, dopiero po promulgacji przez krdla, ktdra nastapita 3
listopada. Trudnosci byly zwiazane tez z tym, ze wiekszos¢ prostych ludzi zrozumiala tylko
pierwsza czes¢ pierwszego artykulu i odmawiata zaptaty. Nie pojmowali oni réwniez, ze dekret
nie dziala z moca wsteczng i nadal muszg uisci¢ wszystkie optaty, ktérych termin splaty mijat
dnia 3 listopada. W praktyce malo 0s6b decydowalo si¢ na wykup praw z powodu skompliko-
wanej procedury i wysokich kosztow, a takze duzego ryzyka zwigzanego z tym, ze na dobrach
czesto cigzyla zaciagnieta przez panéw hipoteka.

Podsumowujac mozna zatem stwierdzi¢, ze tak naprawde Dekret 4 sierpnia byt tylko pierw-
szym krokiem w kierunku zniesienia systemu feudalnego, w ktérym ludzie byli poddani sobie
nawzajem. Ostatecznie dokonata tego ustawa z 17 lipca 1793 roku, a takze dekrety z 7 ventosa
i 29 floreala roku IL,' ktdre odebraty prawa do jakichkolwiek odszkodowan, nawet tych, ktore
zostaly przyznane przez wczeéniejsze akty prawne, a zatem calkowicie i ostatecznie zniosty
nieré6wnosci miedzy obywatelami Francji."®

" Odpowiednio 25 lutego i 18 maja 1793 roku.
'* A. Soboul, La Révolution frangaise, Paryz 1984, p. 509.
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SUMMARY

The changes of the french feudal system in 1789 and the question of the feudal rights’ resale in the
considerations of francois Denis Tronchet

Even though the French peasants have never been under any severe hierarchical oppression,
the provincial resurrections have taken place immediately after the conquest of the Bastille.
Then the need for social reforms appeared. In order to cease the rebellion, the Edict of August
4th, aiming in removing the feudal privileges, was proposed. Among its provisions there was
an especially problematic one, which allowed the National Assembly to assess the price of the
feudal rights’ resale to the vassals. This particular issue was elaborated on by the French lawyer,
Francois Denis Tronchet. He analysed the possible solutions proposed by another representa-
tive, Merlin de Douai, and developed these ideas in a 80 pages long report — a written speech
presented in front of the Feudal Comitee in National Assembly - currently stored in a Diderot
Library in Lyon. Suggested developments were supposed to allow the resale of rights in the
most just and unlikely to harm anyone way, e.g. with a detailed resale rate. The special role of
the property rights was underlined and exemplified in a possible deprivation of property, out
of public interest reasons, only upon a fair compensation. This way of thinking seems to be
utmost modern, but still in times of Tronchet it has never been introduced. His propositions
have been organisationally difficult to be introduced, but mainly the society opposed to any
payments for the rights received, even regardless of the provision concerned. Even though the
doctrine of Tronchet has never became reality, it remained as a perfect example of a clever way
of thinking in an undeniably modern way.
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Piotr Eckhardt « Uniwersytet Jagielonski

Absolwent prawa na Uniwersytecie Jagiellonskim. Doktorant w Kate-
drze Historii Doktryn Politycznych i Prawnych U]J, gdzie pod opieka
prof. dr. hab. Michata Jaskdlskiego przygotowuje rozprawe doktorska
poswiecong wykorzystaniu architektury, urbanistyki i polityki mieszka-
niowej do wcielania w zycie doktryny realnego socjalizmu. Pozostate
zainteresowania naukowe: zwigzki doktryn politycznych i doktryn eko-
nomicznych, prawo, polityka i transformacje ustrojowe w krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. Redaktor i wspétautor kilku monografii
i artykul6éw, prelegent na licznych konferencjach, w tym miedzynarodo-
wych na Ukrainie i w Bulgarii.

Wolna Wspdlnota na Islandii. Pozycja czlowieka w systemie prawa bez panstwa

Pozycja prawna cztowieka zwykle analizowana jest przez pryzmat relacji taczacych go z or-
ganizmem panstwowym, do ktérego przynalezy. Wlasciwie, jako jego pozycja jako obywatela.
Opisuje sie z jednej strony cigzary i ograniczenia nakladane na czltowieka przez panstwo oraz
z drugiej strony, funkcje zwigzane z zapewnianiem bezpieczenstwa, opieki czy infrastruktury,
jakie panstwo wobec cztowieka spetnia. Na pdétnocy Europy istnieje niewielka wyspa, na kto-
rej we wczesnym $redniowieczu powstata spoteczno$¢ nieposiadajaca cech klasycznego orga-
nizmu panstwowego. Byly to do$¢ unikalne warunki dla ksztaltowania sie pozycji cztowieka.
Warto zatem przyjrzec si¢ relacjom prawa i jego podmiotéw w dawnej Islandii.

Zapoczatkowane okolo 870 r. zasiedlenie niezamieszkalej wczedniej Islandii wiaze sie
z centralizacja wladzy i wprowadzeniem opodatkowania w Norwegii przez tamtejszego krola,
Haralda Pigknowlosego. Te zmiany sktonily znaczacg czes¢ ludnosci do wyjazdu z kraju.! Oko-
licznos$ci w jakich skandynawscy osadnicy opuscili swoja dotychczasowsq ojczyzne pomagaja
zrozumie¢, dlaczego powstate na niej spoteczenstwo mialo taki, a nie inny ksztalt. Dotkliwe
dziatania kréla stanowigce powod emigracji moga zosta¢ uznane za przyczyne stworzenia spo-
tecznosci bez jednego wladcy. Za poczatek istnienia Wolnej Wspdlnoty uznaje si¢ rok 930, gdy
uksztaltowaly si¢ mechanizmy organizujace zycie lokalnej spolecznosci przez nastepne stulecia.

Za przyczyne upadku Wolnej Wspolnoty uznaje sig, bedace konsekwencja chrystianizacji,
wprowadzenie obowigzkowej dziesieciny, ktorej cze$¢ przeznaczona na utrzymanie zabudowan

'R.T. Long, Privatization, Viking Style: Model or Misfortune?, http://www.lewrockwell.com/2002/06/roderick-t-long/
the-vikings-were-libertarians/ (dostep: 10.07.2013).
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kos$cielnych trafiala do prywatnych wiascicielowi gruntéw, na ktérych znajdowaly sie te obiek-
ty.2 Dodatkowe dochody osiagane z tego pozwolily niektérym rodom na wzbogacenie si¢ i zy-
skanie takiej sily, ktéra doprowadzila do zachwiania delikatnej réownowagi systemu opisanego
nizej w niniejszym artykule. Wyksztalcenie sie silnych stronnictw zapoczatkowato walke mie-
dzy nimi o wladze nad calg wyspa. Kres konfliktom wewnetrznym potozyto w 1262 r. zawarcie
unii z krélem norweskim, co bylo jednoznaczne z zakonczeniem istnienia Wolnej Wspdlnoty.

O unikalnosci islandzkiej spolecznosci decyduje niepowtarzalny sposob jej zorganizowania.
Praktycznie nie bylo tam miast, wiosek, ani zadnych innych skupisk ludzkich, ktére moglyby
stanowi¢ naturalne jednostki organizacyjne. Istnialy samodzielne gospodarstwa, na czele kto-
rych stali ich wlasciciele. Zgodnie z przywieziong z Norwegii tradycja, zbierali si¢ oni na wiecach.
Urzadzano zgromadzenia lokalne zwane thing, ktére mialy m. in. charakter sprawozdawczy i in-
formacyjny, dotyczyly spraw poruszonych na wczesniejszym wiecu powszechnym, tzw. Alpingi.?

Na wyspie nie bylo zadnego krola ani innego wladcy. Thingi zwolywane i prowadzone byly
przez naczelnikéw zwanych godar.* Kazdy czlowiek cieszacy sie catkowitg wolnoscig i pelnia
praw zobowigzany byl do pozostawania w prawnym zwigzku z jakim$ godim. W przeciwien-
stwie to reszty dwczesnych spoleczenstw europejskich, posiadacze pelni praw nie stanowili
na Islandii jakiego$ mniejszo$ciowego, uprzywilejowanego stanu. Przeciwnie, swojego godiego
wybierali wszyscy, z wyjatkiem niewielkiej ilo$ci pracownikéw najemnych i ubogich rybakéw.’
W tym kontekscie pozycja cztowieka byta tam lepsza niz gdziekolwiek indziej.

Termin godord stuzyt nazwaniu naczelnika wraz z wszystkimi zwigzanymi z nim gospoda-
rzami. Drugie jego znaczenie to pakiet praw nalezacych do godiego. Jednym z wazniejszych
wérdd nich bylo czlonkostwo w najwyzszym, prawodawczym organie na Islandii noszacym
nazwe Logrétta.® Dzialalo on przy Alpingi. Na wyspie obowigzywalo przekazywane z pokolenia
na pokolenie prawo zwyczajowe. W zwigzku z tym Logrétta nie dokonywata wielu nowelizacji.
Do wprowadzenia jakiejkolwiek poprawki konieczna byla jednomyslnos¢ wszystkich naczelni-
koéw, a do zatwierdzenia porzadku obowigzujacego dotychczas wystarczata zwykla wigkszo$¢.”
To najlepiej ukazuje sztywno$¢ tamtejszych norm.

2R. T. Long, Zmierzch i upadek systemu prawa prywatnego w Islandii, http://libertarianizm.pl/wolnosciowe_czytanki/
praktyka/zmierzch_i_upadek_systemu_prawa_prywatnego_w_islandii (dostep: 10.07.2013).

*W. Gogloza, Upadek policentrycznego porzgdku konstytucyjnego sredniowiecznej Islandii w swietle teorii stanu na-
tury Roberta Nozicka, [w:] T. Stupik, S. Gorka, G. Sewczyk (red.), Oblicza wolnosci. Od klasycznego liberalizmu do
libertarianizmu, Katowice 2013, s. 57.

*Godar to w jezyku islandzkim liczba mnoga. Liczba pojedyncza brzmi godi. Wszystkie nazwy w niniejszym arty-
kule pozostawione zostaly w oryginalnym brzmieniu. Czynig tak wszyscy autorzy anglojezyczni. Polska literatura
przedmiotu jest wyjatkowo nieliczna i nie wynikajg z niej zadne jasne zasady odmiany tych nazw w jezyku polskim.
*]. L. Byock, Governmental Order in Early Medieval Iceland, ,Viator”, 1986, nr 17, s. 23.

SW. Gogloza, Zadnego kréla oprécz prawa. Ewolucja islandzkiego systemu prawnego w latach 930-1262. Zarys proble-
matyki, http://sredniowiecznaislandia.com/zarys-problematyki/ (dostep: 10.07.2013).

’B. T. R. Solvason, Institutional Evolution in the Icelandic Commonwealth, ,Constitutional Political Economy” vol. 4,
nr 1, 1993,s. 111.
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Ciekawym aspektem funkcjonowania Wspdlnoty Islandzkiej jest skala zatrudnienia w ad-
ministracji publicznej. W tym sektorze pracowala jedna osoba. Byt to tzw. Logsogumadur.® Jego
zadaniem bylo zna¢ calo$¢ prawa, ktdre nie byto poczatkowo spisane. Zobowigzany byl powto-
rzy¢ wszystko, co obowigzywalo raz w ciggu swojej trzyletniej kadencji i wlasnie ta czynnos¢
zatwierdzana byla przez Logrétte. Logsogumadur udzielal takze informacji na temat obowigzu-
jacych norm kazdemu, kto si¢ do niego zglosi. Jako ze na Islandii nie byto zadnych podatkow
centralnych, wynagrodzenie jedynego urzednika pochodzilo z oplat, jakie pobierat Alpingi za
zgode na zawarcie zwigzku matzenskiego miedzy osobami blisko spokrewnionymi.’

Stanowisko naczelnika wraz z wszystkimi zwigzanymi z nim uprawnieniami mialo cha-
rakter transferowalnego prawa majatkowego. Bylo wiec dziedziczne, ale mozna byto takze je
komus sprzeda¢ lub podarowa¢. Dopuszczalna byla takze wspotwlasnos¢. Zdarzaty sie sytuacje,
gdy udzialty w godord nalezaly do réznych osob." Wynika z tego, ze tworzenie prawa bylo
pierwsza z plaszczyzn, na ktorych pozycja Islandczyka we wezesnym sredniowieczu w znacz-
nym stopniu zalezala od niego samego. Kazdy mial teoretyczna mozliwo$¢ uzyskania wpltywu
na prawodawstwo. W zwigzku z tym, ze w miodej i malej spolecznosci nie bylo jeszcze duzych
réznic majatkowych, potencjal ten miat czgsto réwniez wymiar praktyczny. Nalezy uznac to za
unikalne rozwigzanie, poniewaz sytuacja taka powtorzyta sie dopiero z nastaniem demokracji
przedstawicielskiej wiele wiekdw po6zniej.

Co istotne, po poczatkowym okresie osadnictwa liczba godar ustalifa si¢ na stalym pozio-
mie. Bylo to 36, pdzniej 39, ostatecznie 48. Dokfadna liczba nie ma dla niniejszych rozwazan
znaczenia. Istotne jest, ze utworzenie nowego godord nie byto mozliwe, w przeciwienstwie to
zalatwienia wielu innych spraw, w drodze zawarcia umowy swobodnie ksztalttowanej zgodnie
z wolg jej stron. W zwigzku z tym pakietu praw nie dalo si¢ stworzy¢, wiec trzeba bylo znalezé
kogos, kto odsprzeda swdj.

Struktura przedstawionych wyzej instytucji byta kilkuszczeblowa. Islandia podzielona byla
na cztery czesci, w kazdej z nich byto dziewie¢ godord, zgrupowanych po trzy w thing." Unikal-
ng cechg tego systemu byl fakt, ze tylko najwyzszy szczebel struktury miat charakter terytorialny.
Miejsce zamieszkania decydowalo o przynaleznosci do danej ¢wiartki kraju, ale nie mialo juz
zadnego wplywu na to, w ktérym godord znajdzie si¢ wolny czlowiek. Jego zwiazek z wybra-
nym naczelnikiem powstawal wskutek zawarcia dobrowolnej umowy, ktéra w mogta zosta¢
zastgpiona umowa z dowolnym innym z godar z danej ¢wiartki przy okazji corocznego wiecu.
Nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu, ze takie zmiany, cho¢ zawsze mozliwe, nie byly w praktyce
bardzo czgste. Decydowaly o tym wzgledy praktyczne (przede wszystkim fizyczna odleglos¢
do danego naczelnika) jak i spoteczne (tradycja, wigzy krwi). Na zwigzanie si¢ z innym naczel-

$W literaturze anglojezycznej termin ten przektadany jest jako the lawspeaker. W. Gogloza w jedynym polskim arty-
kule na ten temat thumaczy Logségumadur jako ,,glosiciel prawa”

°W. I. Miller, Bloodtaking and Peacemaking: Feud, Law, and Society in Saga Iceland, Chicago 1990, s. 19.

19Tbhidem, s 24

D. D. Friedman, Private Creation and Enforcement of Law: A Historical Case, ,Journal of Legal Studies”, nr 2 (1979), s. 404.
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nikiem niz dotychczas decydowali si¢ gospodarze bogatsi, ktorzy mieli wiecej do stracenia na
skutek ztych relacji ze swoim godim."

Celowo nie nazwano wyzej systemu tych instytucji podziatem administracyjnym, ponie-
waz wedlug autora, szukajac analogii natury zalezno$ci pomiedzy Islandczykami, a wybrany-
mi przez nich godar do prawa wspodlczesnego, nalezy stwierdzi¢, ze zalezno$¢ ta nie ma cech
typowego stosunku administracyjnoprawnego. Nie powstaje on z mocy prawa, cechuje si¢
wzgledng réwnoscig podmiotéw, jego tre§¢ moze by¢ swobodnie ksztaltowana przez strony.
Bez watpienia wigcej tutaj analogii do umdéw znanych wspdétczesnemu prawy cywilnemu. Na-
turalng konsekwencjg mozliwoéci wyboru i zmiany naczelnika byla konkurencja miedzy nimi.
Mechanizmy wolnego rynku wymuszaly utrzymywanie odpowiedniej jakosci ,,ustug” Stoso-
wanie prawa we wczesnosredniowiecznej Islandii byto kolejng ptaszczyzna, na ktdrej cztowiek
mial duzg swobode w samodzielnym ksztaltowaniu swojej pozycji.

Wtadza sadownicza zwigzana z systemem godord, tak jak one, cechowala si¢ sporg ela-
styczno$cig. Wymiar sprawiedliwo$ci byt kilkuinstancyjny i taczyt klasyczne instytucje sadowe
z arbitrazem. Pierwszy i czesto ostatni etap sporu polegal na rozstrzyganiu go przez trybunat
powolywany ad hoc dla konkretnej sprawy, sktadajacy sie w réwnych czesciach z arbitréw wska-
zanych przez strony. To, jaka instytucja orzekata w drugiej instancji, zalezato od zwiagzku stron
z naczelnikami. Zwykle obaj godar pochodzili nalezeli do tego samego thing i wowczas orzekat
sad w stalym skladzie 36 sedziéw (po 12 wybranych przez kazde godord). Na wypadek konflik-
tu 0s6b powiazanych z naczelnikami z réznych thing ustanowiono odrebny staty sad ztozony
z przedstawicieli wszystkich thing danej czgsci kraju. Istnialy takze wyzsze instancje — cztery
sady ,,¢wiartek” kraju i wreszcie taki ztozony z przedstawicieli wszystkich godord."* Mozliwo$¢
wyboru sedziéw byla kolejnym warto$ciowym skladnikiem pakietu praw naczelnika. Jak juz
wspomniano, dzialalno$¢ prawodawcza nie byla na Islandii intensywna, wiec mozna uznac, ze
prawo to bylo w praktyce nawet cenniejsze od mozliwosci zasiadania w tamtejszej legislatywie.

Na Islandii nie istniata zinstytucjonalizowana galaz wladzy odpowiedzialna za wykonywa-
nie wyrokow sadowych.'* W wigkszosci wyrokow zasagdzano odszkodowanie. Jezeli nie zostato
ono zaplacone, wierzyciel mial prawo zazada¢ od sadu deklaracji, ze dluznik wyjety jest spod
ochrony prawa. Umozliwialo to bezposrednig windykacje fizycznymi srodkami. Wydawaloby
sie, ze takie rozwigzanie nie bylo sprawiedliwe, poniewaz stawiato w skrajnie ztym polozeniu
fizycznie i ekonomicznie stabsza strone kazdego sporu jako niezdolng do wyegzekwowania
zasadzonych roszczen. Swiadczytoby to o bezsensie istnienia calego wymiaru sprawiedliwosci,
bo pozytywny wyrok w reku stabszej osoby bylby zupelnie bezuzyteczny. Rozwigzanie tego
problemu to kolejny przykiad wykorzystania na Islandii mechanizmu wolnorynkowego.

W Islandii praktycznie wszystkie wyroki rodzily jakies roszczenia majatkowe. Osoba winna
popelnienia czego$ zakazanego zwykle zobowigzana byla do zaplaty okreslonej sumy pieniedzy.

12]. L. Byock, op. cit., s. 22.
3D, D. Friedman, Private Creation..., s. 405.
4Tbidem, s. 46
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Nie stanowily one dochodu panstwa, bo nie istnialo nic takiego, jak budzet panstwa. Mialy one
trafia¢ wprost do pokrzywdzonego. Nie istnialo wig¢c praktycznie prawo karne, a niedozwolone
czyny mialy charakter deliktow prawa prywatnego, a nie przestepstw.'> Wtasnie ten fakt spra-
wial, ze nikt nie pozostawal bez ochrony, mimo Ze zadna struktura panstwowa nie pomagala
w wykonywaniu orzeczen sadéw. W zwiazku z tym, Ze roszczenie o odszkodowanie miato cha-
rakter prywatnoprawny, mozna byto nim swobodnie rozporzadza¢. Zgodnie z mechanizmem
wolnego rynku, zawsze znajdywatl sie kto$ chetny do odkupienia prawa do $ciagnigcia odszko-
dowania za ceng nizszg, niz wysokos¢ tego odszkodowania i ta réznica stanowita jego zysk.

Szczegolnie we wspolczesnych analizach podkresla sie znaczenie, jakie dla pozycji czlowie-
ka ma wymiar obcigzen finansowych naktadanych na niego przez panstwo. Poréwnujac dzi-
siejszy wymiar danin publicznych z sytuacja we wczesnos$redniowiecznej Islandii, mozna z la-
twoscig zobaczy¢ olbrzymia réznice na korzys¢ wyspy. Jedyny podatek nakladany przez godar
stuzyt wylacznie pokryciu kosztow uczestnictwa przedstawicieli danego godord w Althingu.'s
Oplate ta kazdy naczelnik indywidualnie negocjowat ze zwigzanymi z nim gospodarzami. Jej
nadmierna wysoko$¢ bylaby teoretycznie wystarczajacym powodem do wyboru innego naczel-
nika (w zrédtach brak jednak wzmianek o takich sytuacjach). Dla zachowania obiektywnosci,
nalezy oczywiscie zaznaczy¢, nie podejmujac si¢ oceny, czy taki uktad byt dla Islandczykow
korzystny, ze godi nie oferowal w zamian za te niewielkie daniny znakomitej wiekszosci ustug
produkowanych przez wspdlczesne panstwa.

Brak jakiegokolwiek zabezpieczenia spolecznego ze strony panstwa tagodzony byt istnie-
niem niezaleznych od godord zwiazkéw zwanych hreppr. Skladaly si¢ one z co najmniej 20
znajdujacych sie w tym samym rejonie gospodarstw. Czlonkowie hreppr wplacali skladki, ktore
pozytkowane byly na dwa gléwne cele.'” Pierwszym z nich byta elementarna pomoc najuboz-
szym. Oprocz tego zwigzek gospodarstw byt dla nich swoistym towarzystwem ubezpieczenio-
wym. W przypadku utraty okreslonej ilosci plonéw, inwentarza lub narzedzi, hreppr pokrywat
cze$¢ strat.

Podsumowujac analize pozycji cztowieka w islandzkim niepanstwowym systemie, mozna
doj$¢ do wniosku, ze jak na dwczesne czasy byla ona catkiem korzystna. Instytucje pozostawia-
ty mieszkancowi wyspy sporo wolnosci i swobode wyboru w wielu sprawach. Zagwarantowane
byty absolutna réwnos¢ wobec prawa i powszechny dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Sto-
sowano szereg rozwigzan, ktérych wprowadzenie w dzisiejszych czasach, mimo ze pozadane,
okazuje si¢ trudne - chocby rozwigzywanie sporéw w drodze arbitrazu oraz wykonywanie
zadan dzi§ umieszczanych w obszarze administracji publicznej przez podmioty prywatne pod-
noszace jakos$¢ swoich ustug na skutek konkurencji.

Z opisu wczesno$redniowiecznej Islandii wytania si¢ obraz spoleczefistwa na wskro$ libe-
ralnego i wolnorynkowego. Dlatego jest ona stawiana przez wielu propagatoréw mysli wolno-

D. D. Friedman, The Machinery of freedom, Chicago 1989, s. 229.
1oW. I. Miller, op. cit., s. 25.
17]. V. Sigurdsson, Changing Layers of Jurisdiction and the Reshaping of Icelandic Society c. 1220-350, [w:] J. Pan Mon-

tojo, E. Pedersen (red.), Communities in European History: Representations, Jurisdictions, Conﬂicts, Pisa 2007, s. 178.
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sciowej jako wzoér do nasladowania.'® Nalezy poczyni¢ jednak dwa zastrzezenia. Po pierwsze
mimo ze islandzkie instytucje faktycznie byly w swojej istocie bardzo liberalne i wolnorynkowe,
to tamtejsze spoleczenistwo nalezy ocenia¢ jako calo$¢, a na jego ksztalt mialo z pewnoscia
wplyw silne przywigzanie do tradycji i zwyczaju. Ludzie, w ramach przystugujacej im formal-
nie wolnosci, dokonywali w rzeczywistosci konserwatywnych wyboréw.

Po drugie Wspoélnota Islandzka powstala w bardzo specyficznych, wlasciwie jedynych
wswoim rodzaju, okolicznosciach. Mozliwos¢ pierwotnego zawlaszczenia niezamieszkalej
wczesniej ziemi oraz brak zagrozenia inwazjg z zewnatrz pozwolily nie tworzy¢ zadnych sit
militarnych, co prawdopodobnie wymusitoby powstanie jakiego$ zcentralizowanego o$rodka
wladzy.” Z faktu, ze wszyscy osadnicy byli uchodzcami wynika poczatkowy brak réznic spo-
tecznych i ekonomicznych oraz w miare réwna dla wszystkich pozycja startowa, co jest wazne
dla prawidtowego funkcjonowania obecnych tam mechanizméw wolnego rynku. Nie bez zna-
czenia pozostaje takze fakt, ze chodzi o spolecznos¢ wzglednie mala.

Niemniej jednak analiza tego, co wyksztalcilo sie w Islandii na przelomie pierwszego idru-
giego tysigclecia ponad trzy wieki nieprzerwanego istnienia Wspoélnoty Islandzkiej swiadcza
o skutecznosci przyjetych rozwigzan. Bedac sSwiadomym niemozliwosci prostego przeniesienia
ich do obecnych warunkéw, warto je analizowa¢ i wyciagga¢ wnioski, ktére moga okazac sie
przydatne. Jednym z nich moze by¢ stwierdzenie, ze sklonno$¢ do wprowadzania innowacyj-
nych rozwigzan ustrojowych pozostata Islandczykom do dzis. Przeciez jako pierwsi napisali
konstytucje z wykorzystaniem portali spoteczno$ciowych.?

'8 por. np. T. Whiston, Medieval Iceland and the Absence of Government, http://mises.org/daily/1121 (dostep: 15.07.2013).
W. Gogloza, op. cit., s. 53

2 H. Morris, Crowdsourcing Iceland’s Constitution, “International Herald Tribune”, 24.10.2012.
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SUMMARY
Icelandic Commonwealth. Position of person in a stateless legal system

Icelandic Commonwealth existed in Iceland between 930 and 1262. What was unique about
that community, was the political system organized without the involvement of a strong cen-
tralized authority or even any significant administration. For example, there was no institution
of monarchy. Country was organized according to the godar system. Godi was the local chief-
tain, who was not elected. His title could be characterized by the comparison to the features of
property rights (it could be inherited, bought or sold). Every Icelander had to choose the sup-
port of one godar. However, there did not exist any strict geographical boundaries. Therefore,
it can be assumed, that some kind of free market of godar was present on Iceland. Man was
entitled to choose the best godi for him, or even became one of godar simply by buying such
title. Both legislature and judicature were directly connected with the godar system.

Position of a person (because of the absence of a government, the term citizen does not
seem appropriate here) was significantly different than in other countries of that era. Every
man had more opportunities but the state functions were significantly limited.



Wojciech Giemza « Uniwersytet Warszawski

Student V roku Kolegium MISH UW (kierunki: historia i prawo), pre-
zes IKN Dyplomagcji i Prawa UW w roku akademickim 2012-2013;
Stypendysta ministra szkolnictwa wyzszego. Zainteresowania naukowe:
prawo miedzynarodowe publiczne i prywatne, prawo UE, historia sta-
rozytna, alternatywne metody rozstrzygania sporéw, prawa czlowieka,
socjologia i antropologia prawa, kultura staropolska.

Regulacje Konwencji Gornoslaskiej z 1922 r. jako prototyp systemu ochrony praw mniejszosci

Wspdlczesnie prawa jednostki sa obwarowane licznymi regulacjami prawnymi na pozio-
mie ustawowym oraz konstytucyjnym. Co wiecej, ochrone zapewniajg im takze traktaty mie-
dzynarodowe, zar6wno zobowigzujace panstwa do poszanowania danych katalogdéw praw, jak
i przewidujace utworzenie organizacji lub innych mechanizméw zapewnienia poszanowania
uprawnien i wolnosci osob. Miedzynarodowy system ochrony praw czlowieka jest stosunkowo
nowy — na dobre pojawil si¢ dopiero wraz z Konwencja Praw Czlowieka i powstaniem Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych po II wojnie $wiatowej. Warto jednak pamigtac, ze byta to juz
forma wecale dojrzala, ktéra do dzisiaj nie ulegla zasadniczym zmianom. Nie zostala jednak jako
taka zupelng nowoscig — przed nig pojawilo si¢ pare rozwigzan praktycznych ujetych w mie-
dzynarodowe traktaty, ktére §miato mozna potraktowac jako jej bezposrednich poprzednikow.
Obok m.in. traktatu berlinskiego z 1878 r., zapewniajacego na Batkanach ,wolnos¢ i zewnetrz-
ne wykonywanie wszystkich religii wszystkim obywatelom (...), jak i cudzoziemcom” oraz tzw.
»malego traktatu wersalskiego”, zwanego ze wzgledu na swoja tres¢ takze ,,mniejszosciowym,
ciekawym nie tylko z punktu widzenia badacza polskiego, jest konwencja genewska dla Gor-
nego Slaska, zwana takze konwencjg gérnoslaska, ktéra obowigzywata od 15 lipca 1922 r. do
15 lipca 1937 r. na obszarze plebiscytu na Gérnym Slasku, podzielonym miedzy odrodzong
Rzeczypospolita Polska a podporzadkowane fadowi wersalskiemu Niemcy. Traktat ten wy-
réznia si¢ nie tylko elementami wynikajacymi ze specyfiki sytuacji (terytorium, ludnos¢, tlo
historyczne), ale przede wszystkim kompletnym ujeciem systemu organéw, ich wzajemnych
relacji, kompetencji, regul postegpowania przed nimi, ktére wraz ze specjalnymi uprawnienia-
mi mieszkancow zaliczajacych si¢ do mniejszosci narodowych na terytorium obowigzywania
traktatu, po raz pierwszy w historii prawa migdzynarodowego tak szczegélowo regulowalo
nie tylko prawa mniejszosci, ale takze sposdb ich ochrony. Polozyta réwniez podwaliny pod
takie rozwigzania jak mozliwos¢ ingerencji organéw miedzynarodowych w polityke wewnetrz-
ng panstwa (np. wydawanie aktéw prawnych), funkcjonowania na multietnicznym terytorium
organdéw o mieszanym skladzie oraz tworzenia organéw krajowych na podstawie umowy mie-
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dzynarodowej. Historia zawarcia, a nast¢pnie stosowania tego ukfadu, ktdrego ,,znaczenie dla
stosunkéw prawnych, polityczno-spolecznych i gospodarczych Gérnego Slaska byto zrazu bar-
dzo wielkie’,! niejako wymuszonego na stronach, jak soczewka skupia w sobie migdzywojenng
histori¢ stosunkéw polsko-niemieckich, a takze stuzy jako ciekawy przypadek modelu okre-
slonego przez Georgesa Kaeckenbeecka ,eksperymentalnym”? Byt to system ochrony praw
czlowieka, ktory zostal dogtebnie przeanalizowany przez Instytut Prawa Miedzynarodowego
ONZ w celu opracowania wytycznych do tworzenia analogicznych systeméw po wojnie.* In-
teresujacy jest fakt, ze w literaturze znaczna czg¢$¢ publikacji zostata wydana jeszcze w czasie
obowigzywania konwencji, a po wojnie do tego tematu nie powracano.

Celem tego artykutu jest przedstawienie tego nieco zapomnianego modelu oraz jego struk-
tury. Omoéwione zostang organy krajowe oraz mi¢dzynarodowe wraz z ich kompetencjami.
Praktyka dzialania tego systemu, o wiele ciekawsze zagadnienie, wykracza poza objetos¢ tak
krotkiej pracy i bedzie co najwyzej sporadycznie przywolywana dla ilustracji praktycznego
funkcjonowania danej instytucji.

Traktat wersalski i szereg towarzyszacych mu innych aktéw konczacych I wojne $wiatowa
zamknely réwniez calg epoke dziejow Europy, tworzac nowy porzadek polityczny. Nowe pan-
stwa, powstate zgodnie z proklamowang przez prezydenta USA Wilsona zasada prawa naro-
déw do samostanowienia, spowodowaty wielkie zmiany granic. Monarchie Hohenzollernéw,
Habsburgéw i Romanowoéw zniknely, a w miejsce tych trzech panstw pojawito sie dziesig¢,
w tym niepodlegla Polska. Czes$¢ z tych nowych panstw oraz inne, wczesniej istniejace, ktdore
taczyla wieloetniczno$¢ (Polska, Czechostowacja, Austria, Jugostawia, Grecja, Bulgaria, Tur-
c¢ja i Rumunia), przyjely zalacznik zapewniajacy zakaz dyskryminacji czlonkéw mniejszosci
narodowych. Miala to by¢ niejako rekompensata dla tych, ktorzy stanowili zbyt malg grupe,
by skutecznie wykonywa¢ swoje prawo do samostanowienia, co miato swoj wydzwigk w okre-
$leniu mniejszosci chronionych przez traktat jako ,.etniczne, religijne lub jezykowe”. Istotnym
rozréznieniem byt podzial na obywateli i mieszkancéw - tj. obywateli pafistwa innego niz
obecnie sprawujacego suwerenno$¢ nad terytorium, ktdre zamieszkiwali przed zmiang wladzy
i ktorzy chca na nim pozostaé, zachowujac obywatelstwo poprzedniego suwerena (np. Niemiec
na polskim Gérnym Slagsku mégt odméwié przyjecia obywatelstwa polskiego i pozostaé przy
niemieckim, znajdujac si¢ de facto na terytorium pod kontrolg polskich wtadz).* Uprawnienia
dotyczyly przede wszystkim mozliwosci swobodnej nauki jezyka, praktyk religijnych etc.

Konwencja goérnoslaska byta aktem dodatkowym, wigzacym tylko dwa panstwa (Polske
i niezwigzane traktatem mniejszosciowym Niemcy) na czgsciach ich terytoriéw (bylym tere-

'"W. Komar, Gérnoslgska konwencja genewska miedzy Polskg a Niemcami 1922-1937, Katowice 1937, s. 6

2G. Kaeckenbeeck, The international experiment on Upper Silesia, London 1942, passim.

*Dokument A/CN.4/65 Komisji Prawa Miedzynarodowego z 6.07.1953 r., dostepny na stronie Komisji:
http://www.un.org/law/ilc/index.htm (data dostepu: 8 pazdziernika 2011 r.).

*P. Kacprzak, Mniejszos¢ niemiecka w Polsce w latach 1919-1939, ,,Prace Instytutu Prawa i Administracji PWSZ
w Sulechowie”, s. 145-158.
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nie plebiscytowym na Gérnym Slasku, podzielonym miedzy te dwa panistwa). Przewidywata
rozwigzania szczegélowe, dostosowane do specyfiki terytorium. Artykut 88 traktatu wersal-
skiego przewidywal przeprowadzenie plebiscytu na Gérnym Slgsku pod kierownictwem Ko-
misji Migdzysojuszniczej oraz obowigzywat Polske i Niemcy do respektowania jego wynikow,
tych drugich zobowiazywal réwniez do zrzeczenia sie praw i roszczen wobec tej czedci, ktora
w wyniku plebiscytéw przypas¢ miata Polsce. Artykul 92 traktatu nakazywal za$ zawarcie do-
datkowej konwencji regulujacej zmiany prawne i wlasnosciowe na przejmowanym przez RP
terytorium. Dopiero wraz z wytyczeniem granicy przez Rade Ambasadoréw w pazdzierniku
1921 r. przedstawiciele obu panstw niechetnie usiedli do negocjacji, ktére przebiegaly w at-
mosferze wrogosci i zapewne nie zakonczylyby sie przygotowaniem zadnej konwencji, gdyby
nie determinacja przewodniczacego obradom prezydenta Szwajcarii Felixa Calondera. Posta-
wil on stronom ultimatum, grozac arbitralng decyzja Rady lub nieprzekazaniem panstwom
zwierzchnosci nad podzielonym terytorium. Ostatecznie strony podpisaly konwencje 15 maja
1922 r. Nastroje byty minorowe. Eugen Schiffer, przewodniczacy niemieckiej delegacji, powie-
dziat w konncowym przemoéwieniu: ,,Nie podjelismy rokowan genewskich z wlasnej woli; byto
to zobowiazanie wynikajace z decyzji z 20 pazdziernika 1921 r. Prawne zastrzezenie podniesio-
ne przez nas przeciwko przymusowi pozostaje w mocy, a moj podpis na tej konwencji nie moze
go podwazy¢ (...). Niemniej znaczenie wydarzenia historycznego polega w istocie nie tylko na
tym, ze stanowi ono zakonczenie, lecz takze poczatek”® Niemcy mialy nadzieje¢ na uregulowa-
nie stosunkow z Polska, w tym kwestii mniejszoéci na Gérnym Slgsku, w bardziej swobodny spo-
sob, najlepiej na zasadzie wzajemnosci.® Podejscie obu stron do osiagnietego porozumienia nie
wrozylo dobrze stosowaniu konwencji w praktyce. Nie zmienia to faktu, ze udalo im si¢ opraco-
wac funkcjonalny i znacznie bardziej zlozony system instytucji niz przewidziany w zatozeniach.
Instytucje te mialy na celu ochron¢ praw mniejszosci w specyficznych warunkach etnicznych
Gérnego Slaska, ktérego ,,ustrdj prawny zostal skomplikowany, i to w stopniu, ktéry nawet w ja-
kimkolwiek przyblizeniu nie znajduje w dziejach prawa miedzynarodowego precedensu”’

Na poczatku warto podkresli¢ fakt, ze konwencja gérnoslaska regulowata bardzo wiele kwe-
stii na terytorium plebiscytowym, a kwestie mniejszo$ciowe obejmowaly niecalg 1/6 artyku-
tow konwencji (94 z 606). Znaczaca wigkszo$¢ z nich okreslata konkretne prawa (jezykowe,
religijne, edukacyjne etc.), przystugujace mniejszosciom po obu stronach granicy. Artykuty
147-158 regulowaly prawo wnoszenia petycji i postepowanie w tych sprawach przed Urz¢dem
dla Spraw Mniejszo$ci, organem krajowym, za$ artykuty 562-606 omawialy ustroj, kompeten-
cje i postepowanie przed organami miedzynarodowymi: Komisja Mieszang oraz Trybunalem
Rozjemczym. Te trzy instytucje to gtéwne osrodki rozstrzygania sporéw zaréwno miedzy jed-
nostkami, jak réwniez miedzy jednostka a panistwem; kazda z nich zostanie zwiezle opisana.

> Cyt. za: J. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie 1919-1932, Poznan 1975, s. 68.
¢ W. Wrzesinski, Polski ruch narodowy w Niemczech 1922-1939, Poznan 1970, s. 41-49.
’W. Komar, op. cit., s. 20.
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Jak nadmieniono wyzej, utworzenie takiego organu ,w celu zapewnienia w kazdej z obu
czesci obszaru plebiscytowego jednolitego i sprawiedliwego sposobu traktowania przez wia-
dze administracyjne podan osoéb nalezacych do mniejszosci” (art. 148 konwencji), zar6wno
po stronie polskiej, jak i niemieckiej przewidywaly przepisy konwencji przyznajace cztonkom
mniejszoéci prawo skladania petycji. Urzedy te byly organami rzagdowymi, podleglymi mini-
sterstwom spraw wewnetrznych. Polski Urzad mial siedzibe w Katowicach, niemiecki — w Opo-
lu. Ich zadaniem bylo przyjmowanie od czlonkéw mniejszosci podan, petycji i zazalen na
wszelkie postepowanie wladz administracyjnych na danym obszarze oraz préba zalatwie-
nia tej sprawy (czy to przez probe nacisku na odpowiedni podmiot administracyjny, przez
sklonienie petycjonariusza do wycofania skargi lub przez osiggniecie porozumienia miedzy
petycjonariuszem a wladzami). Podanie (w 3 egzemplarzach) moglo by¢ zlozone dopie-
ro po wniesieniu zazalenia do organu administracyjnego najwyzszej instancji na danym te-
rytorium, wlasciwym dla danej sprawy (warto w przypadku polskiej cze$ci Gérnego Slaska
wzigé pod uwage autonomie Slaska) lub do wladzy panstwowej (w przypadku wlasciwosci
»komunalnych cial samorzadowych’, wzglednie czestych w sprawach edukacyjnych lub po pro-
stu sprawach jej wlasciwych - art. 150, ust. 1, lit. b-d konwencji). W przypadku niezalatwie-
nia sprawy Urzad przekazywal sprawe Prezydentowi Komisji Mieszanej, o ktdrej bedzie mowa
w dalszej czedci pracy. W tym miejscu wystarczy nadmieni¢, Ze w postepowaniu przed Prezy-
dentem Komisji Mieszanej Urzad wystepuje w roli przedstawiciela panstwa polskiego.®

W przeciwienstwie do Urzedu dla Spraw Mniejszo$ci, cho¢ podstawa do powstania wszyst-
kich byla konwencja gérnoslaska, Komisja Mieszana, tak samo jak Trybunal Rozjemczy, byla
jednym organem na caly obszar plebiscytowy oraz miala status migdzynarodowy. W jej sktad
wchodzilo po 2 przedstawicieli zaréwno polskich i niemieckich pochodzacych z Gérnego Slg-
ska lub ,,szczegolnie obznajomionych ze sprawami gérnoslaskiemi”, zas jej Prezydent mial by¢
obywatelem panstwa trzeciego. Siedzibg Komisji byty Katowice (art. 562). Rzady panstw mia-
nowaly swoich delegatéw do Komisji, za$ Prezydent byl zglaszany przez nie wspdlnie. Zostal
nim Calonder, ten sam, ktéry wczes$niej mediowal przy trudnych rokowaniach dotyczacych
tekstu tej konwencji.

Postepowanie Komisja wszczynala na wniosek przedstawiciela ktorego$ z panstw (réwniez
powolywanego przez rzad). W tej fazie postepowanie byto pisemne. Po uznaniu przez Prezy-
denta, ze sprawa nadawala si¢ do rozpatrywania, powierzona zostawala parze mieszanej refe-
renta z pafstwa pochodzenia skargi i koreferenta z drugiego panstwa (art. 578, par. 2). Nastep-
nie dochodzilo do rozprawy ustnej, w ktérej udziat brali wylacznie sedziowie, para referentow
i strony. Decyzje Komisji byly wiazace dla obu panstw. Komisja miata takze prawo proponowac
obu panstwom projekty porozumien regulujacych kwestie nieobjete precyzyjnie konwencja,
np. szczegdlowego wykonania jej decyzji, chyba ze konwencja wyraznie stanowita inaczej (art.
582, par. 1, ust. 1). Ciekawg konstrukejg bylo zastrzezenie, ze w razie braku zawarcia odmien-

8 M. Korowicz, Gérnoslgska ochrona mniejszosci 19221937 na tle stosunkéw narodowosciowych, Katowice 1938, s. 17-26.
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nej umowy w ciggu miesigca od przedstawienia propozycji przez Komisj¢ uwazalo si¢ ja za
zawartg miedzy stronami konwencji, posiadajaca taka samg moc jak kazdy inny akt prawa
miedzynarodowego miedzy nimi zawarty (ust. 2). Wydaje si¢ to by¢ rzadko spotykanym na
gruncie prawa mi¢dzynarodowego rozwigzaniem dorozumienia woli obu stron przy tworzeniu
zupelnie nowego porozumienia.

Specjalne uprawnienia, wykraczajace poza kompetencje Komisji, miat jej Prezydent. To on
decydowal, czy podania zlozone zaré6wno przez przedstawicieli pafistw, jak i przekazane przez
Urzedy do Spraw Mniejszo$ci, nadawaly si¢ do rozpatrywania przez Komisj¢. On tez mianowat
referenta i koreferenta do sprawy. Poza zgltoszonymi sprawami maogt dziata¢ z wlasnej inicjaty-
wy, jak gdyby ,,z urzedu™: artykul 585 pozwalal mu zwréci¢ uwage przedstawicielowi panstwa
na ,fakty, okolicznosci lub stosunki, ktére, wedtug jego zdania, nie odpowiadajg postanowie-
niom (...) konwencji’, ten za$ mial o tym poinformowac swoj rzad. W tych sprawach zgloszo-
nych przez Urzad, w ktérych postepowanie przed nim bylo pisemne, Prezydent wydawal swdj
»poglad” (jesli nie dochodzito do porozumienia miedzy petycjonariuszem a wladzami albo
zadna ze stron nie ustgpita) na temat zasadnosci petycji i sugesti¢ co do sposobu zalatwienia
sprawy, ktdre byly przekazywane zwierzchnikom administracji lokalnej — wojewodzie $laskie-
mu w czesci polskiej i nadprezydentowi prowincji w czeéci niemieckiej. Urzad przekazywal
réwniez Prezydentowi informacje zwrotnag, czy i w jakim stopniu jego postulaty zostaly zreali-
zowane. W postepowaniach przed Prezydentem cztonkowie Komisji Mieszanej mogli wystapic
wylacznie z glosem doradczym. Najciekawsza czgscig tego postepowania w razie nieuwzgled-
nienia opinii Prezydenta przez wladze lokalne byla mozliwo$¢ ztozenia petycji do Rady Ligi
Naroddéw, owczesnego odpowiednika Rady Bezpieczenstwa ONZ - nastepcy Ligi. Co istot-
ne, podania takie mogly by¢ skladane bezposrednio przez czlonkéw mniejszosci w sprawach
ochrony ich uprawnien zawartych w konwencji (art. 147). Oznaczalo to, ze najwazniejszy or-
gan Ligi, decydujacy o najwazniejszych sprawach organizacji, o cztonkostwo w ktérym zabie-
galy wszystkie panstwa czlonkowskie, w ramach obrad obok spraw miedzynarodowych mogt
zajmowac si¢ skarga matki chcacej posta¢ dziecko do szkoty mniejszosciowej lub dyskrymi-
nowanego petenta. Rada mogla za$ skierowa¢ sprawe do rzadu zainteresowanego panstwa lub
przekaza¢ sprawe do Statego Trybunalu Sprawiedliwosci Migdzynarodowej. Nie istniata wow-
czas inna mozliwos¢, by sprawa jednostki byta sadzona przed trybunalem mi¢dzynarodowym.
Bylo to bezprecedensowe rozwigzanie, méwiace wiele o zalozeniach ideowych oraz praktyce
dzialania Ligi.* STSM mogt tez otrzymywac sprawy zgloszone przez rzad niemiecki po uzyska-
niu pozytywnej opinii Komisji Mieszanej w sprawach ustawodawczych na podstawie artykutu
2 konwencji, ktéry pozwalal na to w sytuacjach zmian w prawie materialnym, ktére co do za-
sady w miare mozliwoéci mialo by¢ zachowane bez zmian na czas trwania konwengji (art. 1)."°

Obok Komisji, ktéra rozpatrywala gtéwnie sprawy zwigzane z codziennym funkcjonowa-
niem administracjiistanowieniem prawa na obszarze plebiscytowym, najwazniejszym organem

*W. Komar, op cit., s. 45.
107, Szczepaniski, Gérny Slgsk w swietle wykonywania konwencji genewskiej, Warszawa 1929, s. 19.
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byt Trybunal Rozjemczy. Podobnie jak Komisja, swoja jurysdykcja obejmowal cale terytorium
Gornego Slaska, a jego siedziba znajdowata si¢ w Bytomiu. Obok neutralnego Prezydenta rzad
kazdego z panstw-stron konwencji nominowat po 2 sedziéw. Trybunal dokonywal wykfadni
konwencji, jesli byta ona niezbedna do wydania wyroku lub decyzji w ,,sprawie gornoslaskie;”,
zdefiniowanej w art. 588, ust. 2 jako kazda sprawa przedlozona w pierwszej instancji sadowi
majacemu siedzibe na terenie plebiscytowym lub pochodzaca z obszaru plebiscytowego, lecz
podlegajaca w pierwszej instancji sadowi poza nim. W interesujacym nas przypadku koniecz-
nosci interpretacji praw mniejszosci (art. 64-158), wyktadni dokonywatl wytacznie Prezydent
Trybunatu (art. 158, ust. 1). W wyjatkowych okolicznosciach, gdy sedziowie uznali, Ze jest to
niezbedne do zabezpieczenia zagrozonego prawa, Trybunal mogt wydawaé tymczasowe orze-
czenia (art. 599). Analogiczne uprawnienie posiadata Komisja, z tym ze orzeczenie Trybunatu
nie mogto nakazywa¢ wykonania, lecz jedynie regulowa¢ lub zatwierdza¢ stan prawny. Warto
podkresli¢ wyraznie, ze Trybunal nie mial mozliwosci orzeczenia na temat zgodnosci ustaw
krajowych z ta czescig konwencji. Jesli przepisy szczegélowe tego nie wylaczaly, interpretacja
Trybunatlu byta bezwzglednie wigzaca dla sadéw i urzedéw obu panstw przy wydaniu wyroku
lub decyzji. Co istotne, wyrok wywieral prawne skutki w obydwu panstwach wyltacznie w tej
sprawie wobec stron. Wyjatkiem od tej reguly byly sprawy o okreslenie obywatelstwa, wyroki
w ktorych odnosity skutki wobec wszystkich (art. 591, ust. 2). Orzeczenie bylo wykonywane
na wniosek strony za posrednictwem przedstawiciela panstwa, na ktérego terytorium miato
dojs¢ do wykonania orzeczenia. Na koniec warto nadmienic, ze na podstawie konwencji oba
panstwa oraz jednostki samorzagdowe sprawujace zwierzchnos¢ na obszarze plebiscytowym
byly zwolnione z optat sagdowych (art. 595, ust. 2).

Obok przedstawionych gléwnych instytucji systemu ochrony mniejszosci, ktore zostaly juz
wymienione z nazwy w zaleceniu Rady Ambasadoréw dotyczacym stworzenia konwencji gor-
noélaskiej, akt ten przewidywal rowniez powstanie szeregu pomniejszych instytucji, ktore albo
pelnity funkcje organu pierwszej instancji w okreslonych sprawach, albo funkcje doradcza.
Wszystkie mialy mieszany sktad, najczesciej po dwoch przedstawicieli panstwa. Ze wzgledu na
objetos¢ pracy, niewielkg czestotliwos$¢ dziatalnosci tych instytucji i minimalne znaczenie dla
systemu, ich istnienie bedzie wylacznie zasygnalizowane. Sposrdd organdw, ktére miaty stycz-
no$¢ z kwestiami praw mniejszo$ci, wymieni¢ mozna Komisje¢ Polubowng dla Spraw Obywa-
telstwa, Urzad Rozjemczy Kart Cyrkulacyjnych i Komitet Opiniodawczy Pracy (wraz z Polskim
oraz Niemieckim Komisarzem Pracy). Ostatni organ oraz komisarze zastuguja jednak na wy-
réznienie jako instytucje rodzacego si¢ miedzynarodowego prawa pracy — przewodniczacego
i dwoch cztonkéw Komitetu nominowato Miedzynarodowe Biuro Pracy, przodek MOP.

Konwencja goérnoslaska byta bogatym dokumentem, regulujagcym wiele istotnych spraw
dotyczacych terytorium, nad ktérym zwierzchnictwo sie zmienialo; zaréwno tych powaz-
nych, jak i calkiem drobnych. Ta krétka praca pozwolifa jedynie przyblizy¢ strukture systemu
ochrony praw jednostek zamieszkujacych obszar plebiscytowy. Mozna by ja rozszerzy¢ o wiele
innych zagadnien: procedure odwotawcza przed Radg Ligi Narodéw i STSM, funkcjonowa-
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nie organéw pomocniczych oraz zmiany w konwencji dokonywane przez strony w trakcie jej
obowigzywania. Ze wzgledu jednak na konieczno$¢, zdaniem autora, opisania tych kwestii na
podstawie praktyki oraz objeto$¢ tej pracy powinny one sta¢ si¢ tematem odrebnego artykutu.
Jednakze sam system byl na pewno ciekawym i bezprecedensowym modelem, a jego obserwa-
cja postuzyta tworcom kolejnych systeméw ochrony praw cztowieka w XX wieku.

Abstrakt:

Konwencja gornoslaska byla pierwszym traktatem mig¢dzynarodowym zapewniajacym
ochrone indywidualnych cztonkéw mniejszosci narodowych. Ten bezprecedensowy akt two-
rzyl specjalny mechanizm, osadzony w strukturach nowopowstatej Ligi Narodéw, ktéry maogt
sprawnie stuzy¢ interesom jednostek. Umozliwial on réwniez trudng w praktyce wspotprace
miedzy niepodlegla Polska i pokonanymi Niemcami, ktore sprawowaty kontrole nad swoimi
cze$ciami tego regionu. Artykul ten skupia sie na historycznym i politycznym tle tej konwencji
oraz struktury powstalej na jej podstawie.



ENGLISH SUMMARY:

The 1922 Upper Silesia Convention - a prototype of human rights protection system

The 1922 Upper Silesia Convention was the first international treaty including a system
providing protection of individual members of national minorities. It employed different in-
stitutions of the League of Nations and created a new situation in the Upper Silesia after the
emergence of independent Polish state and finding difficult consensus with defeated Germany.
This article focuses on political and historical background of this regulation and the institu-
tional structure that it has established.

Marcin Jedrysiak « Uniwersytet Wroclawski

Student V roku prawa na Uniwersytecie Wroclawskim, absolwent Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroclawiu, student Studium Kultury i Jezyka Litewskiego.
Stypendysta ministra szkolnictwa wyzszego za wybitne osiagniecia w nauce, re-

daktor naczelny ,,Przegladu Europejskiej Kultury Prawnej”

Status Kozaka w Panstwie Ukrainskim Pawlo Skoropadskiego

Istniejace w okresie od kwietnia do grudnia 1918 roku Panstwo Ukrainskie (ukr. Ykpaitcoxa
Hepycasa, Ukrajins’ka Derzawa) Hetmana Pawlo Skoropadskiego' stanowi malo znany, jednak
bardzo istotny okres w dziejach Ukrainy. Hetmanat, jak czgsto nazywa si¢ owo istniejace dzie-
wigé miesiecy panstwo, powstal z pomocg wojsk niemieckich walczacych jeszcze z bolszewicka
Rosja. W lutym 1918 roku Ukraing rzadzita Ukrainska Centralna Rada, twér w wigkszosci
opanowany przez partie socjaldemokratyczne oraz socjalistyczno-rewolucyjne.> Ow dziwny
sojusz socjalistow i konserwatywnych mocarstw (II Rzeszy oraz Austro-Wegier) oparty byt
na postanowieniu traktatu pokojowego z Brzescia z 9 II 1918 roku, na mocy ktérego Ukraina
miala dostarczy¢ obu mocarstwom milion ton zboza, w zamian natomiast uzyskiwata uznanie
na arenie miedzynarodowej oraz sojusznikéw w walce z Rosjanami. Austriacy, Wegrzy oraz
Niemcy nie mogli by¢ jednak wygodnym partnerem dla miodej Ukrainskiej Republiki Ludo-
wej. Kregi rzadzace panstw centralnych nie przejawialy zrozumienia np. dla planéw dokona-
nia reformy rolnej w duchu socjalistycznym czy tez socjalistycznej wizji panstwa realizowanej
przez Ukraincéw. Owg nieche¢ do wspotpracy wyrazil dosadnie 13 IV 1918 roku ambasador
niemiecki na Ukrainie, Alfons von Mumm stwierdzajac, ze dalsza wspélpraca z ludzmi, ktorzy
z powodu socjalistycznych teorii tracg mozliwos¢ rozumienia realnego stanu rzeczy jest niemozli-
wa.? Niemcy uwazali urzednikéw ukrainskich za niekompetentnych, narzekajac m.in. na nie-
zdolnos¢ Ukraincéw do opanowania rosnacej anarchii oraz nieumiejetne radzenie sobie z re-
alnymi problemami. Ukraina nie wywigzywala si¢ takze z postanowien traktatu pokojowego
w Brzesciu. Splot tych czynnikéw sprawit, ze 24 IV 1918 niemieckie wladze wojskowe przestaly
UCR szesciopunktowe ultimatum przedstawiajace warunki, ktére Ukraincy maja spelni¢ dla
utrzymania dalszego poparcia II Rzeszy. Warunkéw tych Ukraincy nie mogli spetni¢ - godzity

'W pracy przyjeto nastepujacy standard pisania nazwisk rosyjskich i ukrainskich: imi¢ pozostawione zostanie
w oryginale, przy zachowaniu polskiej pisowni, natomiast nazwiska beda polonizowane.

?B. ®. Bepcriok, ,,Ckap i cTpykrypa Yipaincbkoi Llentpanbroi Pagu,” [Tpo6memn BuBYeHHs icTOpil YKpaiHCbKOI
pesororiii 1917-1921 pokis, nr 4 (2009), s. 25.

*W. Medrzecki, Niemiecka interwencja militarna na Ukrainie w 1918 roku, Warszawa 2000, s. 146.
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one badz to w sama wladz¢ ukrainsky (zadanie wprowadzania austriackiego i niemieckiego
prawa wojennego) badz w poglady czlonkéw Rady (zaniecanie reformy rolnej). Ukraincy zy-
skali przy tym zaledwie dwa dni na odpowiedz. Ostatecznym gwozdziem do trumny niemiec-
kiego poparcia dla socjalistow byto aresztowanie rosyjskiego przemyslowca Abrahama Dobre-
go,* uwazanego za bardzo przychylnego Niemcom.

Politycy II Rzeszy juz w polowie kwietnia sondowali mozliwo$¢ pozyskania do celéw kry-
stalizujacej si¢ idei zamachu bylego carskiego generata Pawlo Skoropadskiego. Nie byta to
catkiem anonimowa posta¢: Skoropadski pochodzil ze starej kozackiej rodziny, jeden z jego
przodkéw byl nawet hetmanem wojska zaporoskiego. Stopien generala-majora Skoropad-
ski uzyskat w 1912 roku.’ Podczas 1 Wojny Swiatowej dowodzit 34 Korpusem, wchodzacym
w sktad armii gen. Lawra Kornitowa. Korpus ten w 1917 roku zostal zukrainizowany, sporne
czy z inicjatywy Kornitowa czy tez samego Skoropadskiego. Fakt ten, podobnie jak pdzniejszy
udzial 6wczesnego generata-majora w odsunieciu wojsk bolszewickich od Kijowa, przyspo-
rzyl mu duzej popularno$ci.® General Skoropadski zostal takze nieformalnym liderem ruchu
monarchistycznego, ktéry postawit sobie za cel zdobycie wplywéw w ramach formujacego sie
samorzutnie Wolnego Kozactwa — paramilitarnej organizacji (a wlasciwie — szeregu samorzut-
nie formujacych si¢ formacji) powstalej w celu obrony wolnosci ludu ukrairiskiego i dla ochrony
tadu.” Rzeczywiscie Kozactwo spelnialo zadanie pewnego rodzaju ludowej samoobrony, chro-
niacej zamozniejszg cze¢$¢ chlopstwa przed napadami, rabunkami i bandytyzmem. Kozakow
do wlasnych celéw probowala wykorzystac z reszta takze UCR, z marnym jednak skutkiem.®
W dniach 16-20 X 1917 roku w historycznej stolicy kozactwa, Czechryniu, dobyt sie Zjazd
Wolnego Kozactwa - na zjezdzie tym jednak przedstawicieli UCR nie bylo, co wykorzystali
wspolpracownicy Skoropadskiego. Pawel Poltawiec-Ostrjanica odwolujac si¢ do romantycz-
nych tradycji kozactwa, zdotal zdoby¢ sobie poparcie delegatéw i doprowadzit do wyboru ge-
nerafa na stanowisko Atamana Generalnego (Michajto Hruszewski, przewodniczacy UCR, do-
stapit jedynie zaszczytnego miana Atamana honorowego). Ataman Generalny nie mial zadnej
rzeczywistej wladzy. Tytut ten dawat jednak z pewnoscia prestiz i pewne wplywy polityczne
wsérdd zamoznych i §redniozamoznych chlopow, stanowigcych podstawe Wolnego Kozactwa.
By¢ moze to oni mieli stanowi¢ wlasnie zalazek klasy chliborobow,” ktora miata popierac het-
manat Skoropadskiego. Pdzniejszy hetman byl takze osoba o pogladach konserwatywnych,

*Szczegblowo na ten temat: W. Medrzecki, op. cit. s. 146-164.

* P. Iupir, Ykpaincoxa cemomancoka depucasa 1918 poxy. Iemopuuni napucu, Kuis 2011, s. 259.

°T. B. Iamaxin, Ykpainizauis 34-eo xopnycy: 3a naxaszom /1. KopHinosa uu 3a noxnuxom 0yuii? (3a Hosumu Oxcepenami)
[w:] Terbmanar ITaBna Ckopomnazicbkoro : icropis, mocrari, koHTpoBepcii : Bceykpaincbka HaykoBa KoHdepeH1is,
19-20 TpaBusa 2008 p., Kijow 2008, s. 223-238.

7G. Skrukwa, Formacje wojskowe ukraitiskiej ,,rewolucji narodowej” 1914-1921, Torun 2008, s. 178.

#Ibidem, s. 180-181.

°Termin Chliborob jest nieprzettumaczalny na jezyk polski i zasadniczo jest pozytywnym okreéleniem drobnego

gospodarza ziemskiego, zob. W. Medrzecki, op. cit., s. 150
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niechetng socjalistycznym reformom i UCR. Z tych wzgledéw wydawat si¢ odpowiednim kan-
dydatem na dyktatora Ukrainy. Zamach dokonat si¢ 29 IV 1918 roku przy aktywnym udziale
wojsk niemieckich. Ukrainska Centralna Rada zostata zlikwidowana.

Nastepnego dnia, 30 IV 1918 roku, hetman wydaje Odezwe (Hramote) do catego narodu
ukrainskiego.'"” Dokument wydany przez nowa wladze juz w pierwszym zdaniu zwraca uwage
podziatem na ,,obywateli” i ,,kozakéw”. Hramota zaczynala si¢ bowiem od stow: Wszystkim
Wam, kozacy i obywatele Ukrainy..., konczyla zas: W tej swiadomosci wzywam Was, obywateli
i kozakow Ukrainy - bez réznicy na narodowos¢ i wyznanie — pomozcie mnie i moim podwlad-
nym oraz wspolpracownikom w naszym wspolnym i wielce odpowiedzialnym dziele. Dokument
ten mial charakter programowy, jednak nie mozna odméwi¢ mu wielu tresci normatywnych
(Hetman np. kasowal wszystkie ustawy wydane przez UCR, zmienial nazwe panstwa na Pan-
stwo Ukrainskie, obiecywal powolanie sejmu, wprowadzono zasadg, ze w przypadku luk praw-
nych uzupetniajaco stosowalo si¢ ustawy rosyjskie). Zwraca tutaj uwage podkreslenie, ze het-
manat nie ma zamiaru zwraca¢ uwagi na narodowos¢ oraz wyznanie obywateli. Rzeczywiscie,
w praktyce rzagdéw hetmanatu mozna zauwazy¢ pewien mniej lub bardziej $wiadomy libera-
lizm w kwestiach narodowos$ciowych - np. postem Ukrainy w Wiedniu byt Polak z pochodze-
nia — Waclaw Lipinski, ktérego wspieral Jan Karaszewicz-Tokarzewski, kuzyn gen. Michata
Karaszewicza-Tokarzewskiego. Postem w Niemczech zostal Fedir von Steinheil.!! Rada Mini-
strow obradowata faktycznie w jezyku rosyjskim.'? Bylo to zrédlem zazartej krytyki ze strony
nacjonalistow, ktorzy oskarzali postéw i ministrow o zdrade i obarczali ich wing za niepowo-
dzenia Ukrainy na arenie migdzynarodowe;j.

Kolejnym bardzo waznym dokumentem byla Ustawa o tymczasowym ustroju panstwowym
Ukrainy® autorstwa rosyjskiego prawnika Aleksandra Paltowa.'* Ustawa sankcjonowata dykta-
torska wladze hetmana, ktéry mial wylaczne prawo mianowac i dymisjonowa¢ Otamana Rady
Ministrow (premiera), zatwierdza¢ ustawy, rozwigzywac i powoltywa¢ nowy rzad oraz innych
urzednikéw, kierowaé sprawami zagranicznymi i wojskowymi, oglasza¢ stan nadzwyczajny,
nakfada¢ podatki. Ponadto wyposazony byl w prawo faski oraz do niego nalezato publikowa-
nie ustaw. Dokument ten wprowadzit takze prawa i obowigzku kozaka i obywatela, przepisa-
ne wprost z rosyjskich Ustaw Zasadniczych z 1906 r.”* Zgodnie z artykutami 11-22, obrona
panstwa byla ,,$wietym” obowigzkiem kazdego kozaka i obywatela panstwa ukrainskiego. Za-

1 Tpamoma 0o 6cvozo ykpaincvkoeo Hapody [za:]http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/n0003300-18,
dstep:10.03.2013 r.

1. DopouteHko, Moi cnomu- Hu npo HeoasHe mumyne (1914-1920), Miorxen 1969, s. 269-273.

2W. Medrzecki, op. cit., s. 173.

1 3axonu npo mumuacosuti depixcasruil ycmpiii Ypainu, [za:] http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/n0004300-18,
(dostep: 10.111.2013 r.)

4 Zob. wiecej: I1. Tait-Hwxuux, ,,Cipuit kapounan” zemvmana I1.Cxoponadcoxozo (Hapucu 0o nonimuurozo
nopmpemy O.0.IIanmosa), ,,JJropuHa i momituxa” nr 3 (2004), s. 147-151.

1> Tekst Ustaw Zasadniczych za: W. E Dodd, Modern Constitutions, Chicago — London 1909, s. 181 i nast.
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réwno obywatele i kozacy mieli obowiazek placi¢ podatki ustanowione ustawami i wypelnia¢
wszystkie obowigzki natozone na nich przez prawo. Nikt nie mogt by¢ $cigany oraz areszto-
wany inaczej niz za czyny okreslone w ustawie. Sadzonym kozak i obywatel madgl by¢ jedynie
za rzeczy, ktdre byly zakazane w ustawie w czasie popelnienia czynu. Miejsce zamieszkania
mialo by¢ nietykalne. Przeszukania i konfiskaty mogly mie¢ miejsce tylko, gdy ustawa na to
pozwalata. Ustawa gwarantowala prawo wyboru miejsca zamieszkania i pracy oraz swobode
opuszczania granic Panstwa Ukrainskiego. Nienaruszalne miato by¢ prawo wilasnosci, zas jego
ograniczenia mogly by¢ wprowadzone tylko w interesie panstwa lub dobra publicznego i za
odszkodowaniem. Kozacy i obywatele majg prawo organizacji i uczestnictwa w pokojowych
zebraniach, jednak bez broni, wolno$¢ stowa i druku byla gwarantowana. Obywatele i kozacy
mieli mie¢ prawo zrzeszania si¢. Takze w tym dokumencie wida¢ wyrazny podzial na obywateli
oraz kozakow - czy miat on jednak jakie$ znaczenie prawne? Kim wiasciwie mieli by¢ kozacy -
uprzywilejowana klasa spoleczng, partig polityczna? By odpowiedzie¢ na pytanie nalezy spojrze¢
na caly proces ewolucji koncepcji rozwoju kozactwa w czasach hetmanatu.

Szybciej niz status kozaka, wyklarowala si¢ pozycja obywatela Ukrainy. 2 VII 1918 roku
Rada Ministrow wydala Ustawe o obywatelstwie Panstwa Ukrainskiego.'® Definiowala ona
obywatelstwo ukrainskie (zgodnie z art.1) jako prawnopatnistwowq przynaleznosc¢ cztowieka do
Paristwa Ukrairiskiego, ktora nadaje mu prawa i obowigzki obywatela. Ustawa przewidywala
wylaczno$¢ obywatelstwa ukrainskiego. Obywatelom (i wylacznie im) nalezala si¢ pelnia praw
politycznych, lacznie z prawem uczestnictwa w wyborach do publicznoprawnych instytucji
(warto zauwazy¢, ze nie jest tu jasno napisane, ze chodzi tutaj o sejm), a takze prawo do stuzby
prawnopublicznej. Na podstawie tego samego przepisu artykutu 3, cigzyl takze na nich obo-
wigzek dbatosci o dobro ojczyzny, chociazby nie zZatujgc dla niej nawet swego Zycia. Cudzoziem-
cy mogli jednak zajmowac urzedy panstwowe, jezeli dopuszczata to ustawa szczegélna.

Obywatelstwo ukrainskie uzyskiwali automatycznie wszyscy poddani Cesarstwa Rosyjskie-
go, ktdérzy przebywali na terenie Ukrainy w chwili wydania ustawy. Osoby, ktore nie chcialy
zosta¢ obywatelami Ukrainy, zobowigzane byly na mocy ustawy do wystapienia do wlasciwego
starosty o pozwolenie na przebywanie na terenie Ukrainy na okres nie dluzszy niz sze$¢ miesie-
cy. Obywatelstwo mogty uzyska¢ takze osoby, ktore stale lub czgsto przebywaty poza granicami
Ukrainy - osoby pelnoletnie mialy na to rok od dnia ogloszenia ustawy, natomiast niepeinolet-
nie musialy o to wystapi¢ w ciggu roku od uzyskania petnoletniosci. Ustawa przewidywala tak-
ze przywrdcenie terminu do zlozenia tego wniosku, jezeli dana osoba udowodnita, ze zwloka
nie byla jej wing. Osoby takie mialy si¢ rejestrowa¢ u przedstawiciela Ukrainy w panstwie ich
zamieszkania. W hetmanacie przyjeto zasad¢ nabywania obywatelstwa na podstawie prawa
krwi — nabywala je jednak osoba, ktéra pochodzita od obywateli (w ustawie uzyto liczby mnogie;j).

Jak juz zostalo zaznaczone, obok zwyczajowej instytucji obywatelstwa przewidziano takze
status kozaka. Odnowienie na Ukrainie kozactwa mialo zasadniczo trzy cele. Po pierwsze, pod-
czas rozpadu Rosji carskiej w bezposrednim sgsiedztwie Ukrainy powstaly dwa inne o$rodki

' 3axon ,,IIpo epomadancmeo Ypaincvkoi Jepiuasu”, lepannusit BucTHuK nr 21 (1918).
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polityczne — Kubanska Republika Ludowa oraz Republika Donska, ktére byly panstwami kon-
trolowanymi przez lokalne warstwy kozackie.”” Hetman mdgt liczy¢ na mozliwos¢ przysztego
przylaczenia tych terenéw, tym bardziej ze byly one zaliczane przez Ukraincéw do ukrainskie-
go terytorium etnicznego. Kwestig druga bylo odnowienie wojska. Ze wzgledu na militarne
tradycje tej grupy, liczono ze kozactwo moze si¢ sta¢ sila bronigcg kraju. Paramilitarny cha-
rakter kozactwa mogl pozwala¢ na faktyczng budowe zbrojnego ramienia panstwa w obliczu
niemieckiego sprzeciwu wobec rozbudowy armii ukrainskie;j.

Trzecig sferg, w ktorej hetmanat pragnat uzyskac¢ korzysci, byla sfera spoleczno-polityczna.
Kozactwo z jednej strony pozwalalo na pokazanie cigglosci miedzy ukrainskimi tradycjami
a nowym Panstwem Ukrainskim, z drugiej - docelowa grupa dla przyszlego kozactwa byli
tzw. chliborobi. W oparciu o tg warstwe miato by¢ budowane panstwo, w ktérym chliborobi
mieli by¢ czym$ w rodzaju klasy $redniej. Kozactwo miato takze, czego hetman nie przyznawat
publicznie, stanowi¢ przeciwwage dla popierajacego Skoropadskiego, ztozonego gtéwnie z Ro-
sjan, Tymczasowego Komitetu Przemystowcéw, Finansistow i Gospodarzy Rolnych na Ukra-
inie (Protofisu) — zdaniem samego hetmana, Protofis zdobyl sobie zbyt duze wplywy i stanowit
nieomal panstwo w panstwie." Prawdopodobnie idea wprowadzenia kozactwa od warstwy
chliborobskiej zostata zaczerpnieta od istniejacej juz przed przewrotem hetmanskim tzw. Partii
Demokratyczno-Chliborobskiej wspomnianego juz W. Lipinskiego, zakladajacej koniecznos¢
stworzenia konserwatywnej klasy spolecznej, bedacej podpora rzadéw monarchistycznych."
Czg$¢ czlonkdow tego ugrupowania poparto hetmana Skoropadskiego.

Kwestia kozacka zostala podniesiona przez hetmana 2 VI 1918 roku (a wiec ponad miesigc
po przejeciu wladzy) w liscie do ministra spraw wojskowych. W pismie tym Skoropadski osta-
tecznie zlikwidowal organizacje Wolnego Kozactwa, a takze polecit Ministerstwu opracowanie
statutu nowej organizacji kozackiej, w celu zapewnienia jej prawnych oraz organizacyjnych
podstaw. Kozactwo zostalo tutaj przywolane jako przyszta podpora panstwa oraz armii.® Het-
man zapowiedzial takze wydanie kolejnej Hramoty, w ktorej raz na zawsze ustalone bedg zasa-
dy dziatania kozactwa, jego przywileje i prawa. Skoropadski stwierdzal, ze Ukraina moze by¢
budowana tylko z narodowym wojskiem, a podpora panistwa musi by¢ odnowiona kozaczyzna,
za$ hetman postanowit podjgc wszelkie dziatania by kozactwo (...) stalo si¢ przewodnikiem idei
narodowej i podstawq kadr dla przysztej Ukrainiskiej Armii Kozackiej.”!

Drugim aktem bylo utworzenie Generalnej Rady Kozackiej na czele z Ministrem Spraw
Wojskowych Oleksandrem Rohoza. Rada zaczgla obrady juz 16 VI 1918 roku. Celem tego ciata
bylo organizowanie kozactwa ,,w terenie”, majac na uwadze, Ze w razie wojny organizacja ta

'7P. Iupir, op. cit., s. 141.

18Tbidem, s. 142.

YII. Tati-HwxHuk, Yipaincokuii koncepsamusm i Temomancvruii pyx y XX cm.: Hapucu icmopii
cmanosnenns ma po3sumxy, lines, HaykoBuii BicHUK, Nr 1 (2011), s. 16.

20 Tekst listu za: [I. Hopomenko, Icmopis Ykpainu 1917-1923 nn. Tom 11, Yxropop 1930, s. 251-252.
2 Tbidem, s. 252.
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miala wspolpracowal ze stalg armig w celu obrony kraju. Rada miala takze umacniaé swia-
domo$¢ narodowg i dgzyé do odrodzenia wojennych tradycji kozactwa. GRK za zadanie po-
stawiono réwniez wychowywanie mlodziezy w duchu mitoéci do ojczyzny, tak by kazdy syn
samodzielnej Ukrainy gotéw byl stanag¢ na wotanie w celu obrony ojczyzny.*> Rada zdotata
takze opracowa¢ projekt swojego statutu.” Statut ten okreslal porzadek jej posiedzen, skiad,
kompetencje, $rodki utrzymania. Rada miata dziala¢ na rzecz odnowienia kozactwa z jego
wszystkimi tradycjami historycznymi. Kozactwo, zgodnie ze statutem, mialo stanowi¢ opo-
redla spoleczenstwa oraz wzbudza¢ jej $wiadomo$¢ narodowq. Rada miata szerzy¢ korzystne
z punktu widzenia panstwa idee, w drodze wyjatku kozakow-chliborobéw wojskowych gromad
do walki z anarchig, niezaleznie od tego pod jakim sztandarem by ona wystepowala. Kozactwo
mialo takze prowadzi¢ prace u podstaw kulturowo-o$wiatows, a takze podejmowa¢ dziata-
nia na rzecz zjednoczenia organizacji chliborobskich. Niedtugo potem pojawil si¢ takze Statut
samego kozactwa autorstwa Iwana Poltawca-Ostrjanicy. Tekst statutu dostgpny jest jedynie
w ukrainskich archiwach, informacje o nim przekazuje jednak wybitny badacz kwestii kozac-
kiej, W. Lobodajew. Zdaniem Lobodajewa statut ten byl w praktyce programem partii, majacej
stanowi¢ zaplecze rzadow hetmanskich. Niektdre jego postanowienia doskonale ukazujg wizje,
ktora przyswiecala niektérym politykom okresu hetmanatu. Statut skladat si¢ z trzech czesci.
W pierwszej dokument méwil o celach kozactwa na Ukrainie, ekonomicznych podstawach
jego istnienia oraz ,taktyce”. Druga czes$¢ dotyczyla organizacji administracji kozackiej, zas
trzecia — kozackiej o$wiaty. Zgodnie z trescig dokumentu, celem kozactwa mialo by¢ dbanie
o odrodzenie Ukrainy na podwalinach politycznej oraz narodowo-historycznej przesztosci ko-
zackiej Ukrainy. O duzej programowosci (i braku tresci normatywnej) statutu §wiadcza takze
nawolywania do odrzucenia walki migdzypartyjnej oraz do skoncentrowania si¢ wokét rzadu
patriotow i osob swiadomych narodowo, ktdre nie zwazalyby na réznice klasowe. Pottawec—
Ostrianica nawolywal takze do likwidacji przywilejow stanowych, zabezpieczenia demokra-
tycznych praw i swobdd, réwno$¢ praw dla wszystkich obywateli.

Kozakiem mogl zosta¢ Ukrainiec (wbrew pozorom, w ukrainskiej wizji narodu byl to
czynnik obiektywny), bez wzgledu na jego przynalezno$¢ stanows, nie bedacy ograniczonym
w prawach. Kandydat musiat ztozy¢ przysiege. Kozacy mieliby by¢ zorganizowani w towarzy-
stwa kozackie bedace osobami prawnymi, w sktad ktérych wchodzilyby takze ich rodziny, kté-
re dzielilyby ich status. Towarzystwa mialy prowadzi¢ kozackie organizacje o§wiatowe, ktore
pracowalyby nad rozwojem kulturalno-o$wiatowym swoich cztonkéw. Towarzystwo musiato
dbac o to, by by¢ zawsze dobrze zorganizowanym i gotowym sta¢ na strazy Ukrainy w czasie
niebezpieczenstwa. Hierarchicznie, kozacy mieli by¢ dzielonych stopniem na dijsnykéw (ukr.
Hismu - dziata¢), poczesnych (ukr. ITouecvruii — honorowy), starszyzne oraz kozakéw. Cie-
kawym watkiem w Statucie Poltawca-Ostrianicy byla kwestia stosunku do miast — miasto nie

2B M. Jlo6opaes, Kosauvxi pedopmu eemvmana Ilasno Ckoponadcokozo: cymHictv, emanu 6nposaonerHs,
npuuuny nopasku, ,IIpaBHnanii Bicuuk Yuisepcurery KPOK”. nr 4 (2009), s. 68.
2 1bidem, s. 71.
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powinno dyktowa¢é swej woli kozakowi-chliborobowi. Zapewne przyczyna tego stanowiska byl
fakt, Ze w miastach (zdaniem autora Statutu wynarodowionych) wielu byto Rosjan, Polakéow
czy Zydoéw, podczas gdy wie§ pozostawata zasiedlona ukraifiskim etnosem.? Problem ten nie
zostal niezauwazony przez jego autora. Statut wzywal do ukrainizacji kraju, jednak w sposéb
»ewolucyjny”- w miastach do wystowienia ukrairiskich z ducha i orientacji idei*® mial by¢ np.
nadal uzywany jezyk rosyjski. Odbiciem tego bylo takze zadanie, aby nowe ugrupowanie (Po-
tawiec-Ostrjanica wprost uzywa tego stowa) miato w panstwie taka pozycje, jaka odpowia-
da liczebnosci mieszkancow wsi (zdaniem autora — 85%), wtadza miala spoczywaé w rekach
chlopstwa oraz kozactwa. Niezwykle ciekawym postulatem bylo natomiast przejscie wladzy
w terenie w rece otamanéw kozackich, w roli czego$ na ksztalt milicji. Kazde towarzystwo
mialo wlasny proporzec i choragiew. Proporzec byt w barwach narodowych, natomiast cho-
ragiew byla po jednej stronie zielona, gdzie widnial herb panstwa, po drugiej - malinowa, na
ktorej mial widnie¢ krzyz z gwiazda i nazwa hromady. Kazde towarzystwo mialo mie¢ wlasna
pieczatke. Statut przepadt z powodu bardzo duzego oporu ministerstwa spraw wojskowych,
pragnacych widzie¢ kozactwo jedynie jako forme prywatnej organizacji, a nie forme partii.”®
10 VIII 1918 roku uchwalono Ustawe o odrodzeniu Ukrainskiego Kozactwa.” Na czele or-
ganizacji sta¢ mial, zgodnie ze stosowang w panstwie Skoropadskiego tytulaturg, Jasnie Wiel-
mozny Pan Hetman. Kozacy mieli stanowi¢ osobng organizacje, ktorej celem byto, zgodnie
z ustawa wskrzeszenie wielce chwalebnej przesztosci Ukrainy i pomoc w odrodzeniu Ojczyzny, za-
bezpieczenie jej paristwowosci (...) wychowania spoleczefistwa w strong szczerej przychylnosci do
panistwa, na czele ktorego stoi Jasnie Wielmozny Pan Hetman oraz wzajemnej pomocy.™
Kozactwo mialo by¢ organizacja wojskowa, dbajaca zaréwno o fizyczny jak i duchowy roz-
woj — przeznaczone byto mu takze spelnia¢ zadania na polu kultury i o$wiaty, a nawet gospo-
darki, jesli tylko dotycza one kozactwa i majg mie¢ na celu dopomoge w lepszym zyciu. Zapisy
do Kozactwa odbywaly si¢ zgodnie ze statutem, a potwierdzala zapis Generalna Rada Kozacka.
Zapisa¢ si¢ do organizacji mieli prawo takze potomkowie dawnego kozactwa, chyba Ze het-
man badz Rada Kozacka uznaly ich prawo za ,,stracone” z powodu nieodpowiedniego zycia
lub innych uczynkéw. Wérdd innych obywateli Ukrainy, kozakiem mogta zosta¢ jedynie osoba
wyznania prawostawnego, ktora zostanie uznana tego godna. Kryteria godnosci nie zostaly usta-
lone. Przynalezno$¢ do kozactwa nie zmieniata jednak ani osobistej ani materialnej pozycji oby-
watela zaliczonego w poczet kozactwa (art. 7). Obywatel i kozak byli wigc réwni wobec prawa.

4]. Pisulunski, Nie tylko Petlura - kwestia ukrairiska w polskiej polityce zagranicznej w latach 1918-1939, Wroctaw
2004, s. 22-23.

»B M. Jlo6opaes, Kosaupki pedpopmu... s. 72.

B.M. Jlo6opaes, Biopodsenns kosaymea 6 Yxpaincvkiit Jepxucasi IT. Cxoponadcvkoeo. (ksimerv — 2pydenv 1918 p.)
[za:] http://archive.nbuv.gov.ua/Portal/Soc_gum/Gileya/2011_54/Gileya54/117_doc.pdf, s.13 dostep: 30.03.2013 r].
7 3axon Paou Minicmpis Yipaincoxoi Jepucasu npo sionosnenns Yipaincokoeo Kosaymsa (10 cepnus 1918 p.) [za:]
http://www.hai-nyzhnyk.in.ua/doc2/1918(08)10.kozatstvo.php. (dostep: 30.03.2013 r)

8 Ibidem.
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Pod wzgledem administracji, kozactwo zostalo podzielone na hromady, ktéra tworzyla pulk,
te w ramach powiatu tworzyly sotnie, natomiast putki w ramach Guberni tworzyty kosz. Ota-
mani koszowi, ktérzy stali na czele kazdego kosza podlegali bezposrednio hetmanowi. Orga-
nem kierowniczym byta jednak Generalna Rada Kozacka. 11 Czlonkéw tej organizacji wy-
bieral hetman, 20 wybieranych bylo przez Prezydium, 9 przez ,,Rad¢” (nie jest pewne o jaka
Rade chodzi), ponadto w GRK przewidziano miejsca dla czlonkéw honorowych w niesprecy-
zowanej ilo$ci. Wszyscy cztonkowie wybierani przez GRK, ,,Rad¢” lub Prezydium musieli by¢
zatwierdzeni przez hetmana. Ustawa ustala takze ustrdj jednostek organizacyjnych kozactwa.
Przy koszach, otamanach sotennych oraz pulkowych mialy by¢ tworzone Miejscowe Kozacze
Rady, na czele z danym otamanem. Rada sotenna za zgoda GRK. Rady miaty skfad czterooso-
bowy. Czlonkowie Rad mieli by¢ wybierani zgodnie ze statutem. Generalne i Miejscowe Rady
mialy mie¢ uprawnienia do reprezentowania danej organizacji na zewnatrz, dzialajac niejako
jak organ osoby prawnej. Mieli takze prawo nabywac mienie ruchome i nieruchome dla po-
trzeb kulturowo-o$wiatowych i ekonomicznych kozactwa. W statucie mialy by¢ wyznaczone
takze osoby i instytucje odpowiedzialne za przyjmowanie do kozactwa, wyznaczony dzien po-
czatku zapisow, zasady zapisu 0sob, niewywodzacych sie z rodzin kozackich, kwestia stosunku
kozakéw do stuzby wojskowej, zasady kozackiej stuzby, zaleznosci miedzy wtadzami kozackimi
a panstwowymi oraz samorzagdowymi, porzadek wyznaczania otamandw koszowych i soten-
nych, a takze na ich wspotpracownikéw oraz wspdtpracownikéw otamanéw koszowych kwe-
stia archiwéw w Radach miejscowych oraz Generalnych, system bractw kozackich (zapewne
organizacji o charakterze religijnym, podobnie jak zalozone wczesniej Bractwo Wstawiennic-
twa Najswietszej Bogurodzicy przy Generalnej Radzie Kozackiej w Kijowie*), kulturowych,
ekonomiczno-o$wiatowych i sportowych organizacji kozackich, zasady kozackiego ubioru.

Nastepnym aktem bylo wydanie 16 X 1918 uniwersalu o odnowieniu kozactwa,* w ktérym
powolal si¢ na ,,chwalebno-rycerskie” dzieje tej formacji. W akcie tym hetman zdawal si¢ pod-
kredla¢ glownie militarne znaczenie nowej warstwy. Ukraincy mieli zyska¢ dzigki Wolnemu
Kozactwu site militarna, w ktérej jednoczesnie odbije si¢ narodowe oblicze narodu ukrainskie-
go. Ukraina miata rozkwitna¢ jak mak pysznie rozkwita, wielka, bogata Ukraina. Jak podaje
Dmytro Doroszenko, Kozaczyzna miala by¢ najpierw odnowiona na Poltawszczyznie, Char-
kowszczyzinie i Czernichowszczyznie.”! 6 XI 1918 roku, hetman powolal sklad Rady Kozackiej
i nakazal otamanom koszowym przesta¢ spis wszystkich kozakow w hromadzie, w sktad ktorej
wpisa¢ mogli by¢ takze odbywajacy stuzbe wojskowa, co nie bylo jednak réwnoznaczne ze
zwolnieniem ze stuzby. Nakaz ten zawieral takze bardzo znamienne stowa, przytaczane przez
W. Lobodajewa, ze otamani mieli przy tym pamieta¢, ze buduja nie oddziaty wojskowe a je-
dynie organizacja nowego stanu kozackiego, ktory dopiero pdzniej bedzie mogt zostaé prze-
ksztalcony w jednostke wojskowa.” Jednak juz 7 XI 1918 roku, Minister Spraw Wojskowych

»B M. Jlobonaes, Kosauvki pepopmu..., s. 73-74.
* Tekst uniwersatu za: [I. loporuenko, Icmopis Yepainu... s. 252-253.
3Tbidem, s. 253.

2B.M. Jlobognaes, Biopodiucenns xozaymea... s. 14.
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otrzymal pozwolenie na tworzenie kozackich formacji. hetmanat mial przetrwac jednak je-
dynie do grudnia. W obliczu wycofywania si¢ z terenu Ukrainy wojsk niemieckich, hetman
oglosit uniwersal o przylaczeniu si¢ Ukrainy do bialej Rosji. Wskutek tego 14 XI w Biatej Cer-
kwi sformowal si¢ Dyrektoriat z Wolodymyrem Wynneczenka na czele, zbierajac wokdt siebie
wiele sit opozycyjnych do hetmantu, m. in. Symona Petlur¢. Hetman stopniowo tracit kontrole
nad sytuacjg — w grudniu wojska powstancéw opanowaly Kijow, 26 XII Ukrainiska Republika
Ludowa zostata odrodzona a kwestia budowy Ukrainy w oparciu o warstwe kozakéw-chliboro-
bow zakonczona.

Czym mieli by¢ tak naprawde kozacy? W statucie autorstwa Iwana Poltawca-Ostrjanicy
wida¢ wyraznie che¢ uczynienia z nich partii politycznej stanowigcej zaplecze Hetmanatu,
w pewien sposob uprzywilejowanej (z wlasnym szkolnictwem), elitarnej, stanowiacej ponadto
uciele$nienie idei narodowej. Wedlug innej koncepcji, miata to by¢ nieujeta w struktury for-
malne, konserwatywna klasa $rednia, ktérej przyznana by byla naczelna pozycja w ramach
spoleczenstwa. Hetmanat powstal jednak jako potrzeba chwili i tak samo dostosowywane do
aktualnych warunkow byty projekty obozu hetmanskiego. Pierwsze dokumenty wskazuja na to,
ze rzad Skoropadskiego powaznie myslal o stworzeniu z kozactwa zaplecza politycznego, nie-
koniecznie w formie partii, ktéra stanowitoby takze militarng podpore rezimu. Wyré6znienie
ich obok obywateli miato dodatkowo akcentowa¢ ich znaczenie. Z czasem jednak koncepcja
zaczela si¢ zmieniac i zapal osob takich jak I. Pottawec-Ostrianica zostal niejako zablokowa-
ny - zaréwno przez urzednikéw ministerstwa spraw wojskowych dazacych przede wszystkim
do budowy armii i postrzegajacych role kozactwa poprzez jego ewentualny potencjal militarny
jak i przez Niemcow, blokujacych ukrainskie proby budowy armii. W istocie w ustawie nie-
wiele byto nadanych kozactwu przywilejow — kozacy mieli mie¢ wlasng o$wiate, towarzystwa,
bractwa, jednak stopien ich wyodrebnienia wydaje si¢ by¢ nieadekwatny do stopnia rozbu-
dowy kozackiego aparatu administracyjnego oraz duzego patosu otaczajacego tg organizacje.
Projekt kozacki polegt nie tylko dlatego, ze upadl caly projekt budowy Ukrainy hetmanskiej.
Podstawowym biedem popelnionym przez hetmanat bylo bltedne odczytanie wlasnej sytuacji
politycznej oraz odgoérne zalozenie, ze kozactwo chetne bedzie do wspotpracy z nowa wladza.
Wolne Kozactwo okazalo si¢ jednak jedng z gléwnych sil antyhetmanskich.*

¥'W. Medrzecki, op. cit., s. 225-226.
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SUMMARY
The status the cossacki in Pavlo Skoropadski’s Ukrainian State

In April 1918 former Russian general, Pavlo Skoropadskyj managed to conduct a successful
coup de etat and created so called ,,Ukrainian State” with himself as the head of the State: the
Hetman. Ukrainian State was a specific form of government, which was grounded on conserva-
tive values and merged the rules of monarchism, traditionalism and sort of republicanism.

One of the main features of this regime was strong historicism: many titles were taken from
the Cossack past (Otaman instead of prime minister, Hetman as a monarch), national coat-
of-arms was a Cossack. As an exposition of this tendencies a very interesting project may be
pointed. In Hetmanate there were supposed to be two classes of citizens: ,,normal” citizens and
Cossacks. Cossacks were supposed to be an elite and a special social group that would support
Hetmans rule.

There were many different legal acts, many diverse ideas how to regulate the status of the
Cossacks; additional difficulty was the fact, that Germans that were true masters of the situa-
tion in Ukraine and Ukrainian army were against the idea of creating the separate paramilitary
social class.

Article is focused on legal regulations regarding the Cossacks and their political role.

Witold Matlecki « Uniwersytet Wroctawski

Doktorant na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego, absolwent Studium Jezyka i Kultury Chin w Instytucie
Konfucjusza w Uniwersytecie Wroctawskim, stypendysta Uniwersyte-
tu w Xiamen (Chiny). W dzialalno$ci naukowej koncentruje si¢ przede
wszystkim wokot prawnych aspektéw dziatalnosci gospodarczej oraz
inwestycji zagranicznych w Chinskiej Republice Ludowej oraz w Repu-
blice Chinskiej (Tajwan).

British National (Overseas) — obywatelstwo brytyjskie a przekazanie Hongkongu Chinom
w 1997 roku

1. Wprowadzenie. Geneza instytucji British National (Overseas)

Juz na wiele lat przed podjeciem negocjacji w sprawie przekazania Chinskiej Republice
Ludowej Brytyjskiego Terytorium Zaleznego — Hongkongu nie budzito wéréd przedstawicie-
li wladz brytyjskich watpliwosci, ze ewentualne wycofanie si¢ Wielkiej Brytanii z tego tery-
torium powinno odby¢ si¢ na warunkach zabezpieczajacych interesy nie tylko panstwa, ale
réwniez mieszkancow Hongkongu.! Uwzgledniajac konieczno$¢ uznania od 1997 roku chin-
skiej suwerennosci nad Hongkongiem, przed rozpoczg¢ciem negocjacji oraz w ich trakcie wla-
dze brytyjskie wysuwaly koncepcje zmierzajace do zapewnienia utrzymania ich faktycznego
zwierzchnictwa na tym obszarze poprzez wydzierzawienie go lub zachowanie na nim brytyj-
skiej administracji, jednak propozycje te spotykaly si¢ ze stanowczym sprzeciwem strony chin-
skiej.? Wobec zlozonej w kwietniu 1984 roku przez ministra spraw zagranicznych Geoffrey’a
Howe’a deklaracji, przewidujacej zaprzestanie wykonywania przez Wielkg Brytanie wszelkich
funkcji w Hongkongu po 1997 roku,® brytyjscy negocjatorzy stangli przed koniecznoscia zre-
alizowania celu rokowan - przekazania wtadzy nad Hongkongiem na warunkach mozliwych
do zaakceptowania zaréwno dla rzadu w Londynie, jak i lokalnej ludnosci — w sposéb zapew-
niajacy ochrong intereséw mieszkancéw Hongkongu w sytuacji braku mozliwosci efektywne-
go wplywania przez Wielka Brytani¢ na dzialania wiadz chinskich na tym terytorium.* Wydaje

'S. Tsang, A Modern History of Hong Kong, London — New York 2004, s. 211, 214.

2R. Buckley, Hong Kong: The Road to 1997, Cambridge — New York 1997, s. 107, S. Tsang, op.cit., s. 232.
3Ibidem s. 115

*S. Tsang, op.cit., s. 218.
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sie, Ze zagwarantowaniu intereséw lokalnej ludnosci miato stuzy¢ z jednej strony — objete pod-
pisang 19 grudnia 1984 roku przez premieréw Margaret Thatcher i Zhao Ziyanga Wspodlna
Deklaracja® ztozone przez strone¢ chinska zapewnienie zachowania w Hongkongu podstawo-
wych swobdd i zasad ustrojowych do 2047 roku, z drugiej strony — zakreslone ramami zataczo-
nych do Deklaracji memorandéw obu rzadéw zobowigzanie wladz brytyjskich do zapewnienia
zwigzanym z Hongkongiem obywatelom Brytyjskich Terytoriéw Zaleznych (British Dependent
Territories citizen, BDTC)® mozliwo$ci zachowania ,,odpowiedniego statusu” (appropriate status)
taczacego ich z Wielka Brytania po przekazaniu Hongkongu Chinom i wynikajacej z tego utracie
statusu BDTC.

Przedmiotem powaznych kontrowersji okazalo si¢ niezapewnienie mieszkanicom Hong-
kongu, wbrew powszechnym oczekiwaniom, mozliwo$ci uzyskania obywatelstwa brytyjskiego
(British citizenship), wiazacego sie z prawem osiedlenia si¢ na terytorium Zjednoczonego Kro-
lestwa — zaréwno bowiem status BDTC, jak i ,,odpowiedni status” przewidziany w memoran-
dum z 1984 roku takiego prawa nie gwarantowaly.” Okoliczno$¢ ta nie powinna jednak dziwi¢
z uwagi, iz przyznanie obywatelstwa brytyjskiego mieszkanncom Hongkongu nie zdawalo si¢
leze¢ w interesie ani Wielkiej Brytanii, ani Chin - wedlug stanowiska rzadu w Londynie Zjed-
noczone Krélestwo nie bylo gotowe na przyjecie milionéw imigrantéw z Hongkongu, chcacych
unikng¢ koniecznosci zamieszkiwania w komunistycznych Chinach,® wtadze w Pekinie dazyty
za$ do utrzymania stabilno$ci systemu gospodarczego i spotecznego Hongkongu, dla ktorej
masowa emigracja mogla by¢ niewatpliwie istotnym zagrozeniem.’

Majac na wzgledzie wskazane powyzej uwarunkowania, wtadze brytyjskie zdecydowaly sie
stworzy¢ instytucje gwarantujacg utrzymanie formalnych wigzéw z mieszkancami Hongkongu
w nowych realiach polityczno-prawnych. Wobec braku mozliwosci realizowania obowigzkow
i uprawnien wynikajacych ze stosunku obywatelstwa pomiedzy Wielkg Brytanig i mieszkan-
cami Hongkongu w sferze wewnetrznej po 1997 roku, jako trzon instytucji tej przewidziano
zachowanie uprawnien zwigzanych z obywatelstwem w sferze zewnetrznej — zgodnie z bry-
tyjskim memorandum zalgczonym do Wspoélnej Deklaracji z 1984 roku posiadaczom nowo
kreowanego statusu mialo bowiem przystugiwaé prawo postugiwania si¢ paszportem wyda-
wanym przez rzad brytyjski oraz prawo korzystania z brytyjskich ustug konsularnych i opieki
konsularnej podczas pobytu w panstwach trzecich. By podkresli¢ pelng suwerennos$¢ Chin nad

® Pelna nazwa: Wspolna Deklaracja Rzadu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej oraz
Rzadu Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie Hongkongu.

¢Prawo brytyjskie obejmuje kategoria ,,narodowosci brytyjskiej” (British nationality) szereg zréznicowanych kate-
gorii wiezi prawnych miedzy panstwem a jednostka, do ktérych nalezg m.in. obywatelstwo brytyjskie oraz oby-
watelstwo Brytyjskich Terytoriéw Zamorskich (do 2002 roku - obywatelstwo Brytyjskich Terytoriéw Zaleznych).
Zagadnienie zostanie omdéwione w pkt 2 niniejszego opracowania.

’P.H. Goldsmith, Citizenship: Our Common Bond, London 2008, s. 17.

8K.L. Alex Lau, Immigration and Nationality Anomalies of Hong Kong, ,LEWI Working Paper Series”, 2009, nr 93, s. 5.
°R. Buckley, op.cit., s. 115.
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Hongkongiem po dokonaniu jego przekazania, w chinskim memorandum, wyrazajac zgode na
postugiwanie si¢ paszportem brytyjskim przez dotychczasowych posiadaczy statusu BDTC po
1997 roku, stwierdzono jednak, ze brytyjska ochrona konsularna nie bedzie rozcigga¢ si¢ na
terytorium Hongkongu i calych Chin.

Przewidziana w brytyjskim memorandum instytucja, majaca zapewni¢ utrzymanie praw-
nych wigzéw pomiedzy Wielka Brytanig i mieszkaicami Hongkongu po 1997 roku poprzez
umozliwienie im postugiwania sie brytyjskim paszportem i korzystania z opieki i ustug kon-
sularnych, stworzona zostala na mocy Hong Kong Act z 1985 roku i The Hong Kong (British
Nationality) Order z 1986 roku pod nazwg British National (Overseas).

2. BN(O) na tle prawnej regulacji obywatelstwa i narodowosci w prawie brytyjskim

Instytucja — tak jak British National (Overseas) — kreujaca wi¢z prawng pomiedzy pan-
stwem a jednostka o niektdrych cechach wlasciwych obywatelstwu, nieprzewidujaca jednak
fundamentalnego dla wiezi obywatelstwa obowigzku panstwa ,,przyjmowania na swe teryto-
rium wiasnych obywateli’,'® nie stanowi w prawie brytyjskim tworu oryginalnego. Poczatek
ewolucji brytyjskiego obywatelstwa w kierunku zmierzajagcym do ograniczenia prawa niekto-
rych obywateli Zjednoczonego Krdlestwa do osiedlania si¢ na terytorium Wielkiej Brytanii
i Irlandii PéInocnej datuje si¢ na rok 1962, kiedy w reakeji na intensywny naptyw imigrantéow
z uzyskujacych niepodlegtos¢ kolonii i krajéw Wspoélnoty Narodéw do Zjednoczonego Kroé-
lestwa, moca Commonwealth Immigrants Act odebrano prawo osiedlania si¢ w Wielkiej Bry-
tanii posiadaczom statusu obywatela Zjednoczonego Kroélestwa i Kolonii, ktérych paszporty
nie byly wystawione bezposrednio przez rzad Zjednoczonego Krolestwa, lecz — przede wszyst-
kim - przez wtadze kolonii i protektoratéw. Wskutek reformy tej po raz pierwszy zerwana zostata
wiez pomiedzy obywatelstwem brytyjskim a wynikajacym dotychczas z niego nieograniczonym
prawem zamieszkiwania w Wielkiej Brytanii, czego konsekwencja — w opinii Randalla Hansena —
byto wyodr¢bnienie grupy pozbawionych tego prawa obywateli ,drugiej klasy” (second-class
citizen)." W 1971 roku, na podstawie Immigration Act, zréznicowanie obywateli wzgledem pra-
wa do zamieszkiwania w Wielkiej Brytanii oparto na koncepcji patriality, zgodnie z ktorg prawo
to przyznano osobom okreslonym przez ustawe jako patrial — przede wszystkim jednostkom,
ktére nabyly obywatelstwo Zjednoczonego Krélestwa i Kolonii dzigki urodzeniu, adopcji, na-
turalizacji lub rejestracji na terenie Wielkiej Brytanii lub posiadaniu rodzica tam urodzonego,
adoptowanego, naturalizowanego lub zarejestrowanego.'

W zwigzku z czestym uznawaniem obowigzujacych regulacji za zbyt niejasne wobec ko-
nieczno$ci rozstrzygania, ktérym jednostkom przystuguje prawo zamieszkiwania w Wielkiej
Brytanii, w 1981 roku poprzez uchwalenie British Nationality Act dokonano kompleksowej

1°R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, wyd. 8, Warszawa 2004, s. 257.
"'R. Hansen, Citizenship and Immigration in Postwar Britain, Oxford 2000, s. 123.
2Tbidem, s. 33.
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reformy prawa o obywatelstwie.”” Nowa ustawa wprowadzita pig¢ kategorii brytyjskiej naro-
dowosci (nationality):"* obywatel brytyjski (British citizen), obywatel Brytyjskich Terytoriow
Zaleznych (British Dependent Territories citizenship),”® brytyjski obywatel zamorski (British
Overseas citizen), poddany brytyjski (British subject) oraz brytyjska osoba chroniona (British
protected person). Sposréd wskazanych kategorii tylko status obywatela brytyjskiego powiaza-
no z prawem zamieszkiwania w Wielkiej Brytanii. Warto ponadto zaznaczy¢, ze osoby posiada-
jace wymienione kategorie narodowosci, z wyjatkiem kategorii British protected person, zostaly
uznane (wraz z obywatelami panstw wymienionych w zalaczniku nr 3 do ustawy) za obywateli
Wspdlnoty Narodow (Commonwealth citizen).

Wskutek reformy zwigzane z Hongkongiem osoby posiadajace dotychczas status obywatela
Zjednoczonego Krolestwa i Kolonii otrzymaly status obywatela Brytyjskich Terytoriow Zalez-
nych. Wobec sformutowanej w brytyjskim memorandum z 1984 roku zapowiedzi zapewnie-
nia osobom tym mozliwosci utrzymania ,,odpowiedniego statusu” zapewniajacego mozliwos¢
korzystania z brytyjskich paszportéw po przekazaniu Hongkongu Chinom, niegwarantujgce-
go jednak prawa zamieszkiwania w Wielkiej Brytanii, konieczne stalo si¢ stworzenie nowych
regulacji prawnych status ten okreslajacych - zadna z dotychczas istniejacych kategorii nie
wydawala si¢ bowiem odpowiada¢ uwarunkowaniom dotyczacym pozadanego ksztaltu relacji
pomiedzy Wielka Brytanig a mieszkancami Hongkongu po 1997 roku. O ile kategorie oby-
watela brytyjskiego i obywatela Brytyjskich Terytoriéw Zamorskich zwigzane byly z prawem
zamieszkiwania na okres§lonym obszarze, co zgodnie z memorandum nie moglo zostaé za-
gwarantowane przez ,,odpowiedni status’, o tyle kategorie brytyjskiego obywatela zamorskiego,
poddanego brytyjskiego i brytyjskiej osoby chronionej dotyczyly oséb niepotaczonych wiezia
obywatelstwa lub narodowosci z innym panstwem i - jak powinno si¢ wydawa¢ - mialy chro-
ni¢ je przed statusem osoby bezpanstwowej,'¢ podczas gdy zdecydowana wigkszo$¢ przysztych
posiadaczy nowo kreowanego statusu — mieszkancy Hongkongu pochodzenia chinskiego - po
1997 roku zgodnie z chinskim memorandum miata uzyska¢ obywatelstwo Chinskiej Republiki

3R. Karatani, Defining British Citizenship: Empire, Commonwealth and Modern Britain, London 2003, s. 180.

W angielskim jezyku prawnym i prawniczym pod pojeciem nationality rozumiana jest prawna wiez laczaca jed-
nostke z panstwem, niezaleznie od przynaleznoéci etnicznej. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ definicje zawarta
wart. 2 lit. a Europejskiej Konwencji o Narodowosci z 1997 roku: ,,nationality” means the legal bond between a per-
son and a State and does not indicate the person’s ethnic origin. W przedstawionym ujeciu ,narodowos¢” jest pojeciem
szerszym niz ,obywatelstwo” — poszczegolne rodzaje obywatelstwa stanowia jedne z kategorii narodowosci.

'* Wskutek uchwalenia w 2002 roku British Overseas Territories Act nazwa tej kategorii otrzymata brzmienie ,,oby-
watel Brytyjskich Terytoriéw Zamorskich” (British Overseas Territories citizen).

' The British Nationality Act 1981 - caseworking instructions, United Kingdom Border Agency, rozdzialy 42, 49,
54, tekst dostepny na stronie: http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/policyandlaw/guidance/nationalityinstructions/
nivoll/, dostep: 28.06.2013. BN2 - General Information about British Overseas Citizenship, United Kingdom Border
Agency, tekst dostepny na stronie: http://www.ukba. homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/britishcitizenship/
informationleaflets/bnchapters/bn2.pdf?view=Binary, dostep: 28.06.2013.
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Ludowej. Wyjatkowos¢ ,,odpowiedniego statusu” miala polega¢ na stworzeniu w odniesieniu
do mieszkancéw Hongkongu laczacej ich z Wielkg Brytania i wigzacej si¢ z pewnymi przy-
wilejami dodatkowej wigzi prawnej, funkcjonujacej obok przystugujacego wiekszosci z nich
obywatelstwa chinskiego.

Jak wspomniano, ,odpowiedni status”, uregulowany zostat w Hong Kong Act z 1985 roku
i The Hong Kong (British Nationality) Order z 1986 roku, uzyskujac nazwe British National
(Overseas). Tres¢ zawartych w obu aktach regulacji prawnych odzwierciedlala i rozwijala de-
klaracje zawarte w brytyjskim memorandum z 1984 roku. Zapewnienie mozliwosci uzyskania
nowego statusu (eligible to retain an appropriate status) urzeczywistniono poprzez przyjecie
koncepcji fakultatywnosci jego nabycia — posiadaczami BN(O) mialy sta¢ si¢ tylko osoby, ktore
dokonaly dobrowolnej rejestracji przed 1 lipca 1997 roku (art. 4 ust. 2 The Hong Kong (British
Nationality) Order). W zwiazku z okolicznoscig, ze mieszkanicy Hongkongu mieli zosta¢ upo-
waznieni do ,,zachowania” odpowiedniego statusu (retain an appropriate status), nie stworzo-
no tytulu prawnego do uzyskania statusu BN(O) przez osoby urodzone po przekazaniu Hong-
kongu Chinom, co z uptywem lat — wraz ze $miercig 0séb o tym statusie lub rezygnacja z jego
posiadania — doprowadzi do zaniknigcia tej kategorii brytyjskiej narodowosci.”” Co oczywi-
ste, posiadaczom statusu BN(O) przyznano prawo postugiwania si¢ brytyjskim paszportem,
a dzieki uznaniu ich za obywateli Wspolnoty Narodow (art. 7 The Hong Kong (British Nationa-
lity) Order) — rowniez prawa obywatelskie i polityczne zwigzane z tym statusem.'®

3. Nieudany eksperyment?

Instytucja British National (Overseas) — z uwagi na stworzenie i zarysowanie jej ksztattu
w odniesieniu do konkretnych uwarunkowan spoteczno-politycznych zwigzanych ze zmiang
przynalezno$ci panstwowej Hongkongu — uwazana jest za kategori¢ narodowosci brytyjskiej
budzaca najwigksze kontrowersje.”” Analiza konstrukcji prawnej oraz praktycznego wymiaru
funkcjonowania kaze dokonac¢ jej negatywnej oceny zaréwno w plaszczyznie materialnej, jak
i formalne;j.

Krytyke o charakterze materialnym nalezy oprze¢ na zarzucie podejmowania przez wladze
brytyjskie zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji BN(O) dziatan politycznych i prawnych
w sposob niezapewniajacy realizowania jej zamierzonych funkcji — zapewnienia facznosci po-
siadaczy statusu BN(O) z Wielka Brytanig i stworzenia im dogodnych mozliwosci kontaktow
z zagranicg poprzez mozliwo$¢ postugiwania si¢ brytyjskim paszportem i korzystania z bry-
tyjskich ustug konsularnych i opieki konsularnej — co przejawia si¢ w utracie przez instytu-

'7R. Karatani, op.cit., s. 180.

8 Np. Czynne prawo wyborcze w wyborach parlamentarnych, lokalnych i do Parlamentu Europejskiego - art. 4 ust.
6 Representation of the People Act z 1983 roku.

¥ Submission to Lord Goldsmith for the Citizenship Review: the Different Categories of British Nationality, Immigra-

tion Law Practicioners’ Association, London 2007, s. 14.
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cje BN(O) praktycznej doniostosci. Szczegolnie wyraznie spadek znaczenia BN(O) zaznacza
sie na drugim ze wskazanych pol. Nalezy zaznaczy¢, ze mieszkancy Hongkongu - niezaleznie
od posiadania statusu BN(O) - s3 uprawnieni do uzyskania réwniez paszportu wydawanego
przez wladze Specjalnego Regionu Administracyjnego Chinskiej Republiki Ludowej Hong-
kong (Hong Kong Special Administrative Region of the People’s Republic of China, HKSAR).
W pierwszych latach po przekazaniu Hongkongu Chinom paszport BN(O) umozliwial podroz
bez koniecznosci uzyskania wizy do wiekszej liczby panstw niz paszport HKSAR, niemniej
z czasem dzialania dyplomatyczne wladz w Pekinie i Hongkongu sprawily, ze gwarantujacy
wigksze udogodnienia w tym zakresie okazal si¢ paszport HKSAR.* O ile jednak liczba panstw
dopuszczajacych bezwizowy wjazd posiadaczy paszportu BN(O) nie zalezy bezposrednio od
dziatan wiadz brytyjskich, o tyle ich samodzielng decyzja jest okreslenie oplat za wyrobienie
tego dokumentu na poziomie wplywajacym niewatpliwie zdecydowanie negatywnie na jego
popularnos¢ - by uzyska¢ 32-stronicowy lub 48-stronicowy paszport BN(O) nalezy uisci¢
oplate w wysokosci (odpowiednio) 1574 i 1900 dolaréw hongkonskich (w przyblizeniu 663
i 800 z1),” podczas gdy w przypadku paszportu HKSAR oplaty te wynosza 370 i 460 dolaréw
hongkonskich (156 i 194 z}).2 Nie powinno wigc dziwi¢, ze wedlug danych statystycznych od
kwietnia 1997 roku do grudnia 2006 roku paszporty BN(O) wydano zaledwie 800 tysigcom
spo$rod ponad trzech milionéw os6b posiadajacych ten status (okoto 25% wszystkich upraw-
nionych),” za§ w analogicznym okresie o uzyskanie paszportéw HKSAR ubiegaly si¢ cztery
miliony stalych rezydentéw Hongkongu, co stanowi 60% uprawnionych.?* Majac na wzgledzie
brak catkowitej poréwnywalnosci przytoczonych danych, nalezy zauwazy¢, ze réznica w popu-
larno$ci obu paszportéw wydaje si¢ jednak znaczna.

Popularnosci instytucji BN(O) wsréd mieszkancéw Hongkongu nie sprzyja réwniez brak
zaangazowania wladz brytyjskich w ochrone praw i intereséw posiadaczy tego statusu w sytu-
acji ich konfliktu z wladzami chinskimi. Jakkolwiek zgodnie z chinskim memorandum z 1984

2 K.L. Alex Lau, op.cit., s. 4. Wedlug danych Foreign ¢ Commonwealth Office posiadaczom paszportu BN(O) przy-
znano prawo bezwizowego wjazdu do 118 panstw i terytoriéw (stan na dzien 26 marca 2010 roku), http://ukin-
hongkong.fco.gov.uk/zh/help-for-british-nationals/passports/bno-visa-free-access, dostep: 29.06.2013. Zgodnie
z informacjg opublikowang przez wtadze Hongkongu paszport HKSAR daje prawo bezwizowego wjazdu do 146
panstw i terytoriéw (stan na dzien 12 marca 2013 roku), http://www.gov.hk/en/residents/immigration/traveldoc/
hksarpassport/visafreeaccess.htm, dostep: 29.06.2013.

2! Passport renewals if you're registered as British National (Overseas), Government Digital Service, https://www.gov.uk/
bno-passports/hong-kong, dostep: 30.06.2013. Kwoty podane w dolarach hongkonskich zostaly przeliczone na ztote
wedlug tabeli $rednich kurséw walut obcych Narodowego Banku Polskiego nr 134/A/NBP/2013 z dnia 12 lipca 2013.
22 Fees for HKSAR Passport, GovHK - Portal of the Hong Kong Special Administrative Region Government, http://
www.gov.hk/en/residents/immigration/traveldoc/hksarpassport/feesforpassport.htm, dostep: 30.06.2013.

» Lords Hansard text for 22 Mar 2007, column WA213, http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200607/ldhan-
srd/text/70322w0001.htm, dostep: 30.06.2013.

*E. Potocka, Hongkong... [w:] Wielkie przemiany..., op.cit., s. 307.

70

roku wylaczono wykonywanie brytyjskiej ochrony konsularnej wobec 0séb o statusie BN(O)
na terenie Hongkongu i pozostalej czesci terytorium Chinskiej Republiki Ludowej, wéréd
mieszkancéw Hongkongu zywione byly nadzieje, Ze w przypadkach naruszania podstawowych
praw i wolnosci wobec posiadaczy statusu BN(O) przez wiladze chinskie rzad brytyjski - po-
mimo braku mozliwosci podjecia krokéw prawnych - bedzie sklonny zastosowa¢ wobec Peki-
nu $rodki o charakterze politycznym zmierzajace do zagwarantowania tym osobom ochrony.
Nadzieje te okazaly sie jednak plonne na tle sprawy posiadajacego status BN(O) dziennikarza
Ching Cheonga, w 2005 roku w kontrowersyjnych okolicznosciach aresztowanego i oskarzone-
g0 o szpiegostwo na rzecz Tajwanu (Republiki Chinskiej).” Pomimo iz Ching Cheonga taczyla
z Wielka Brytania wiez prawna o charakterze pozostajagcym w obrebie brytyjskiej narodowosci,
nie zwazajac na liczne apele o zajgcie stanowiska, brytyjskie ministerstwo spraw zagranicznych
odmowilo podjecia interwencji u wladz chinskich, uzasadniajac to brakiem zamiaru wpltywa-
nia na postepowania toczace si¢ przed sagdami innych panstw.® Stanowisko takie spotkato sie
z krytycznymi reakcjami spofecznymi w Hongkongu, zas Ching Cheong w 2006 roku po kon-
trowersyjnym procesie skazany zostal na kare pieciu lat pozbawienia wolnosci, jednak opuscit
wigzienie juz w lutym 2008 roku.” Z uwagi na wskazane powyzej argumenty znaczenie statusu
BN(O) i zwiazanej z nim wiezi prawnej z Wielkg Brytanig dla jego posiadaczy nalezy oceni¢
jako znikome - nie wynikaja z niego prawne i polityczne uprawnienia i przywileje o istotnym
charakterze w stosunkach zewnetrznych (ulatwienia w podrézach zagranicznych) i wewnetrz-
nych (ochrona ze strony rzadu brytyjskiego wobec wtadz chinskich).

Instytucja BN(O) zasluguje na krytyke réwniez na plaszczyznie formalnej, w zwigzku
z uksztaltowaniem jej konstrukeji prawnej w sposdb mogacy wywolywaé powazne watpliwosci
na tle jej zgodnosci z normami prawa migdzynarodowego, dotyczacymi obowiazku zapobiega-
nia bezpanstwowosci®® oraz zakazu dyskryminacji rasowej. Problem bezpanstwowosci w kon-
tekscie przekazania Hongkongu Chinom nalezy odnie$¢ do 0séb o pochodzeniu etnicznym
innym niz chinskie. Zgodnie z punktem 1 Interpretacji Komitetu Stalego Ogolnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych z dnia 15 maja 1996 roku® mieszkancéw Hong-

PRPEERTBREEIRRHINE EBERR (Cheng Xiang zao guoan jianshi juzhu fei daibu kouliu zhun zhi dian hui
jia), ,KB” (,Taiyang”), 6.06.2005, tekst dostepny na stronie: http://the-sun.on.cc/channels/news/20050606/20050
606020155_0001.html, dostep: 1.07.2013.

26 Ibidem.

’K. Wong, China Frees Straits Times Journalist Ching Cheong, Bloomberg, 5.02.2008, http://www.bloomberg.com/
apps/news?pid=newsarchive&sid=aqb2CdTsEI2I1&refer=asia, dostep: 1.07.2013.

28 Przede wszystkim - Konwencja o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 roku, ktérej Wielka Brytania jest strong.
* Pelna nazwa: Interpretacja Komitetu Stalego Ogodlnochiniskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych w sprawie
niektorych zagadnien dotyczacych implementagji ,,Ustawy o obywatelstwie Chiriskiej Republiki Ludowej” w Specjalnym
Regionie Administracyjnym Chiriskiej Republiki Ludowej Hongkong (ZEIARKRBASEEERSET (PEARS
MEERE) EESHFHNITEX R BB, Quanguo Renmin Daibiao Dahui Changwu Weiyuanhui guanyu
»Zhonghua Renmin Gongheguo guoji fa” zai Xianggang Tebie Xingzhengqu shishi de jige wenti de jieshi).
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kongu pochodzenia chinskiego urodzonych na ,terytoriach chiniskich” (FREI$RE, Zhongguo
lingtu), do ktdérych zaliczono réwniez Hongkong, oraz osoby spelniajace kryteria wskazane
w chinskiej ustawie o obywatelstwie uznano za obywateli chinskich - w przypadku zas pozosta-
tych mieszkancéw Hongkongu, gléwnie pochodzenia indyjskiego i nepalskiego, wobec utraty
z dniem 1 lipca 1997 roku obywatelstwa Brytyjskich Terytoriéw Zaleznych i braku tytutu praw-
nego do uzyskania obywatelstwa chinskiego, jedyna wi¢zig prawna taczaca ich z jakimkolwiek
panstwem stalby sie status BN(O).* Okoliczno$¢ ta mogtaby narazi¢ Wielka Brytanie na zarzut
naruszenia Konwencji o ograniczeniu bezpanstwowosci, uchwalonej w 1961 roku i ratyfikowa-
nej przez Londyn w 1966 roku, ktorej art. 8 ust. 1 zakazuje panstwom-stronom pozbawienia
jakiejkolwiek osoby ,,narodowosci” (nationality), jezeli skutkowaloby to jej bezpanstwowoscia.
Jakkolwiek z formalnego punktu widzenia posiadanie statusu BN(O) nalezaloby uznac za prze-
stanke wykluczajacg uznanie osoby za apatryde, to jednak brak przyznania jego posiadaczom
prawa zamieszkiwania w Wielkiej Brytanii moglby uzasadnia¢ uznanie oséb takich za faktycz-
nie bezpanstwowe — na poczatku 1997 roku minister spraw wewnetrznych w gabinecie cieni
Jack Straw uznal objecie statusu BN(O) pojeciem ,,narodowosci brytyjskiej” (British nationality)
za ,,czysta sofistyke” (pure sophistry) w zwigzku z faktem, ze wyraza si¢ ono wylacznie w mozli-
wosci korzystania z udogodnien w podrdzach zagranicznych.” O ile jednak zarzut naruszenia
obowigzku prawnego wynikajacego z Konwencji moéglby zosta¢ uznany za dyskusyjny, o tyle
w spoleczenstwie i wérdd politykow brytyjskich czeste byly glosy, ze brak przyznania osobom
o statusie BN(O) prawa zamieszkiwania w Wielkiej Brytanii stanowi naruszenie wobec nich
obowigzku o charakterze moralnym - wedlug J. Strawa zapewnienia osobom, ktére po prze-
kazaniu Hongkongu Chinom nie uzyskatyby obywatelstwa chinskiego, mozliwosci osiedlenia
sie w Wielkiej Brytanii, wymagaja ,,zdrowy rozsadek i cztowieczenstwo” (common sense and
common humanity).*> W odpowiedzi na krytyke i w celu likwidacji wynikajacych z kontrower-
syjnej konstrukeji prawnej BN(O) negatywnych skutkéw wobec wskazanych powyzej oséb 19
marca 1997 roku Izba Gmin uchwalita British Nationality (Hong Kong) Act, mocg ktdrego (art.
1 ust. 11i2) obywatelstwo brytyjskie (British citizenship) zostalo przyznane m.in. osobom maja-
cym miejsce stalego pobytu w Hongkongu, ktdre, gdyby nie posiadaly statusu BN(O), stalyby
sie osobami bezpanstwowymi.

Zarzuty dotyczace naruszenia zakazu dyskryminacji rasowej w zwigzku z instytucja BN(O)
zostaly wysuniete wobec Wielkiej Brytanii przez Komitet do spraw likwidacji dyskryminacji
rasowej w Uwagach koncowych z dnia 28 marca 1996 roku, sformutowanych po rozpatrzeniu
sprawozdania ztozonego przez Londyn na mocy art. 9 Konwencji w sprawie likwidacji wszel-

*W przypadku oséb, ktére nie wystgpily o nadanie statusu BN(O) - status brytyjskiego obywatela zamorskiego
(British Overseas citizen).

3! List Jacka Strawa do Michaela Howarda z dnia 30 stycznia 1997 roku, tekst dostepny na stronie: http://www.
prnewswire.co.uk/news-releases/labour-call-for-british-citizenship-for-hong-kong-ethnic-asians-156472965.html,
dostep: 4.07.2013.

*2Ibidem.
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kich form dyskryminacji rasowej z 1966 roku. Okolicznos¢, ze status BN(O) nie daje prawa
zamieszkiwania w Wielkiej Brytanii, zostala uznana przez Komitet za ,,niepokojaca kwesti¢”
(a matter of concern) w kontekécie przyznania wigzacego sie z takim prawem obywatelstwa
brytyjskiego osobom mieszkajacym na ,,innym terytorium zaleznym” (another dependent terri-
tory). Nalezy przypuszcza(, ze przez terytorium takie Komitet rozumial Gibraltar lub Falklan-
dy — w odniesieniu do statusu ich mieszkancéw, podobnie jak w przypadku Hongkongu, w la-
tach 80. przyjete zostaly bowiem nowe regulacje prawne. O ile jednak mieszkancy Gibraltaru
i Falklandéw, posiadajacy dotychczas status BDTC, otrzymali obywatelstwo brytyjskie, o tyle
osobom o statusie BDTC zwigzanym z Hongkongiem przyznano jedynie prawo do ubiegania
sie 0 nowo stworzony status BN(O), dajacy nieporéwnanie mniejsze uprawnienia. Rdznica
ta, w powiazaniu z faktami, ze mieszkancy ,innego terytorium zaleznego” to w przewazajacej
mierze ludnos¢ biala, Hongkong za$ zamieszkiwany jest przez Azjatow, sprawita, ze Komitet
uznal brak objecia konstrukeja prawng BN(O) prawa zamieszkiwania w Wielkiej Brytanii za
praktyke mogaca nosi¢ elementy dyskryminacji rasowej (lit. D Uwag koncowych). Mimo ze
nie mozna pomina¢ okolicznosci, ze wobec zmiany przynaleznosci panstwowej Hongkongu
sytuacja mieszkancow tego terytorium byla znaczaco odmienna niz w przypadku Gibraltaru
i Falklandow, nalezy zauwazy¢, ze problem, na ktory zwrdcit uwage Komitet, zostal dostrzezo-
ny rowniez wérdd przedstawicieli nauki brytyjskiej — wedlug stanowiska specjalistki w dziedzi-
nie prawa o obywatelstwie i narodowosci Ann Dummett ,,cele regulacji prawnych [z zakresu
prawa o narodowosci (nationality law)] przyjmowanych od 1981 roku i sposob, w jaki sg one
realizowane, jednoznacznie wskazujg, ze pochodzenie etniczne jest w rzeczywistosci i w prak-
tyce decydujacym czynnikiem” (But the purpose of the law since 1981, and the manner in which
it is implemented, make sure that ethnic origin is in fact and in practice a deciding factor).”

4. Podsumowanie

Zwazywszy na wskazane okolicznosci, nalezy uznad, ze podjeta przez wladze brytyjskie
proba stworzenia przeznaczonej dla mieszkancéw Hongkongu kategorii narodowo$ci, majacej
zapewni¢ utrzymanie ich prawnej wi¢zi z Wielka Brytanig i funkcjonujacej obok posiadanego
przez wiekszos¢ z nich obywatelstwa chinskiego, okazala si¢ z punktu widzenia prawa i prakty-
ki nieudana. Wydaje si¢ ponadto, Zze uwarunkowania prawne i praktyczne wykluczaja przepro-
wadzenie w odniesieniu do analizowanej instytucji istotnych zmian — przyznanie posiadaczom
statusu BN(O) obywatelstwa brytyjskiego lub poszerzenie uprawnien wynikajacych z tego sta-
tusu o prawo zamieszkiwania w Wielkiej Brytanii nalezaloby uzna¢ za naruszenie zalaczone-
go do Wspolnej Deklaracji z 1984 roku brytyjskiego memorandum,* likwidacja za$ statusu

% List Ann Dummett do Stalego Komitetu Ekspertéw do spraw miedzynarodowej imigracji, uchodzcéw i prawa
karnego z dnia 27 sierpnia 2006 roku, fragment listu dostepny pod adresem: http://www.statewatch.org/news/2006/
oct/eu-meijers-cttee-vis-proposal.pdf, data dostepu: 6.07.2013.

**P.H. Goldsmith, op.cit.,s. 74. Wspdlna Deklaracja wraz zalgcznikami zostata zarejestrowana w Organizacji Naro-

déw Zjednoczonych jako umowa migdzynarodowa i ma wigzacy charakter - S. Tsang, op.cit., s. 225.
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BN(O) i zwigzanej z nim faktycznej fikcji utrzymywania zwigzkéw pomiedzy mieszkanicami
Hongkongu i Wielka Brytanig mogtoby ponownie doprowadzi¢ do opartej na zarzucie braku
lojalnosci krytyki dziatart Londynu wobec ludno$ci Hongkongu. Wypada wiec zgodzic sie ze
stanowiskiem Petera Goldsmitha, wedlug ktérego nie ma innej alternatywy niz utrzymanie
istnienia anormalnej (anomalous) kategorii narodowosci, za jaka nalezy uzna¢ BN(O),* jak-
kolwiek jej wygasniecie, wraz ze $miercig wszystkich osob o tym statusie lub ich rezygnacja
posiadania tego statusu, sprawi, ze w przeciagu kilkudziesieciu lat British National (Overseas)
stanie si¢ jedynie osobliwym epizodem w historii regulacji prawnych dotyczacych obywatel-
stwa i narodowosci.

*»PH. Goldsmith, op.cit., s. 74.
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SUMMARY

British National (Overseas) - British nationality and transfer of sovereignty over Hong
Kong in 1997

In 1984 the Joint Declaration of the Government of the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland and the Government of the People’s Republic of China on the Question
of Hong Kong was signed in Beijing. In accordance with the Declaration, United Kingdom
Government agreed to transfer sovereignty over Hong Kong to the People’s Republic of China
with effect from 1 July 1997. Feeling obligated to maintain relationship with Hong Kong resi-
dents after 1997, UK Government issued Memorandum in connection with the Joint Declara-
tion, in which stipulated that Hong Kong residents ceasing to be British Dependent Territories
Citizens with effect from 1 July 1997 would be eligible to retain an appropriate status which,
without conferring the right of abode in the United Kingdom, would entitle them to continue
to use passports issued by the Government of the United Kingdom.

The appropriate status took the form of a newly established class of British nationality — Brit-
ish National (Overseas). As prescribed in the Memorandum, BN(O) status entitled its holder
only to obtain a special kind of passport and enjoy British consular protection outside China,
Hong Kong and Macau. In practice, BN(O) status turned out to be an unsuccessful attempt to
maintain relationship between UK and Hong Kong residents and to provide them some kind
of protection and privileges. BN(O) passport, which has been far more expensive than Hong
Kong Special Administrative Region passport issued by its Chinese authorities, does not grant
significantly bigger visa-free travel opportunities than HKSAR passport. Moreover, contrary to
Hong Kong residents expectations, UK Government is not willing to provide political protec-
tion for them in the case of conflicts with the Chinese authorities.
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Wojciech Banczyk « Uniwesytet Jagielonski

Student IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego. Pelni obowigzki przewodniczacego Komisji Rewizyj-
nej Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa UJ, wczeéniej byt prze-
wodniczagcym Kola Naukowego Prawa Rzymskiego i Poréwnawczego
Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa U]J. Stypendysta ministra
szkolnictwa wyzszego. Wielokrotnie wyglaszal wystapienia podczas
miedzynarodowych oraz ogélnopolskich konferencji naukowych, jest
réwniez autorem kilku publikacji naukowych. Swoim zakresem tema-
tycznym obejmowaly one historyczno-prawne oraz prawno-poréw-
nawcze aspekty prawa umoéw, prawa spadkowego, praw czlowieka, jak
réwniez problematyki zrodet prawa.

Prawa pogan a prawa czlowieka w doktrynie Pawla Wlodkowica

Zasadniczo koncepcj¢ uniwersalnych praw czlowieka uznaje si¢ za stanowiagca dorobek my-
8li Oswiecenia, w pelni przyjeta przez spoleczno$¢ miedzynarodowa w postaci XX-wiecznej
kodyfikacji. Truizmem jest jednak stwierdzenie, ze §lady myslenia o czlowieku, jako podmiocie
praw przynaleznych mu ze wzgledu na przyrodzona godnos¢, pojawily sie znaczaco wezesniej
a posrod wielu przyktadéw mozna poda¢ normy biblijne stanowigce baze dla etyki chrzesci-
janskiej oraz stworzone w duzej mierze na jej podstawie prawo kanoniczne. Jedne z doskonal-
szych merytorycznie dziel systematyzujacych przed oswieceniowe poglady na prawa czlowieka
stanowig te stworzone przez Pawta Wlodkowica, polskiego prawnika, filozofa i dyplomate, jak
réwniez jedna z bardziej zastuzonych dla naszego kraju postaci, sposrod tych, ktore walczyty
o ego dobro nie orezem, a piérem.

Rekonstruujac jego poglady z pism procesowych przedstawionych na soborze w Konstancji
(na potrzeby argumentacji na rzecz polskiej racji stanu w pietnastowiecznym sporze z Pan-
stwem Krzyzackim), nietrudno wskazac zasady, na ktérych opiera wizje swojego porzadku
prawnego i politycznego. Na ich czolo wysuwa si¢ uznanie podmiotowosci prawnej wszystkich
ludzi (w tym powszechnie wtedy dyskryminowanych pogan), przyznanie im prawa wlasnosci
(i takze jej obrony) oraz rzadzenia swoim panstwem, jak rowniez podleglosci identycznym za-
sadom prawa naturalnego. Do wielkich zastug Wlodkowica nalezy jednak nie tylko stworzenie
wizji systemu, w ktérym godnos¢, réwnos¢ oraz sprawiedliwos$¢ przewazajg nad egoizmem,
dyskryminacja i materializmem, ale energiczne domaganie si¢ wprowadzenia go w zycie na
przykladzie polskich relacji z Zakonem Krzyzackim. Co wigcej, nalezy doda¢, ze ostatecznie
przyznano racje pogladom wielkiego Polaka, ktory przekonal opinie publiczng do poparcia go
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w przeciwienstwie do cieszacego si¢ silnym protektoratem cesarskim oraz legitymujacego sie
rzekomym prawem do silowego nawracania pogan - panstwa zakonnego. W ten sposdb uzna-
no nie tylko stusznos¢ interesu polskiego, ale takze pozwolono zatriumfowa¢ zasadom, ktérych
znaczenie polski mygliciel uparcie wtedy budowat, a ktdre dzi$ stanowig filar, na ktérym po-
wstaje wspodlczesny $wiat ze swym prawem i polityka.

Biografia Pawla Wlodkowica

Pawel Wlodkowic urodzit si¢ ok. 1370 r. w Brudzeniu, w ziemi dobrzynskiej, mocno do-
$wiadczonej krzyzackimi najazdami.! Nauki pobieral na uniwersytecie w Pradze, gdzie do 1398
r. uzyskat tytut bakatarza i mistrza nauk wyzwolonych, bakatarza prawa kanonicznego (dekre-
tow) oraz wykladal na wydziale filozoficznym. Na poczatku XV w. wyjechat do Padwy, gdzie
studiowal m.in. u Francesco Zabarellego, pdzniejszego kardynata florenckiego, ktérego nader
czesto cytowal w swoich soborowych wystapieniach, zwlaszcza ze mistrz w swych pogladach
przychylat si¢ do polskiego stanowiska w sprawie. Uzyskal stopien licencjata dekretéw i za-
poznawal si¢ z urzedami oraz praktykami kurii rzymskiej, jak réwniez rozpoczal dzialalnos¢
na rzecz krola polskiego w sprawie krzyzackiej.? Po powrocie do Polski, w 1411 r., objat urzad
kustosza i kanonika katedry krakowskiej, kontynuowatl dzialalnos¢ rozjemcza w sprawie krzy-
zackiej, uzyskal insygnia doktorskie oraz rozpoczat regularng wspoétprace z odnowiong Aka-
demig Krakowska, na ktorej wykladat prawo kanoniczne. W 1414 r. zostal nawet jej rektorem,
cho¢ niewatpliwie gtéwnym celem tej nominacji bylo dodanie godnosci przyszlemu postowi
kroéla Jagietty, ktéry mial reprezentowac Polske na soborze w Konstancji.? Istotnie wyjechal nan
w 1415 r. i pozostal na nim az do 1418 r., stanowigc niewatpliwie ikong polskiej reprezentacji,
mimo ze jej formalnym szefem byl arcybiskup Mikotaj Traba.*

Sobdr w Konstancji byl najwigkszym do XX w. zgromadzeniem narodowym,® zbierajacym
reprezentantéw nauki, duchowienstwa, prawa i polityki zasadniczo calego chrzescijanskiego
$wiata. Poza sprawami dlugofalowej reformy Ko$ciola, podejmowal takze rozmaite naglace
kwestie, w tym tzw. problem krzyzacki. Byl on o tyle istotny, Ze przyjecie chrztu przez ostatnie
chrzescijanskie panstwo Europy - Litwe — podwazalo raison detre niewatpliwie znaczacego
panstwa zakonnego, ktdre jednak wykazywalo pozornos¢ chrystianizacji i pod jej pozorem
wciaz podejmowato tupiezcze wyprawy na tereny panstwa. Wiodkowic w swoich pismach pod-
wazyl ich tezy jedna po drugiej, zaznaczajac, ze prowadzenie wojny w celu zdobycia tupu jest
bezprawne, Ze poganie majg prawo do tworzenia panstw, jak réwniez, ze wiara nie powinna

'L. Ehrlich, Pisma wybrane Pawla Wiodkowica. Tom I, Warszawa 1968, s. XL.

2K. Lankosz, Pawet Wiodkowic [w:] red. ]. Stelmach, W. Uruszczak, Zlota ksigga Wydziatu Prawa i Administracji,
Krakdéw 2000, s. 59.

3Ibidem, s. 60.

4 Ibidem, s. 60.

L. Ehrlich, op. cit., s. XXI.
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pochodzi¢ z przymusu.® Krzyzacka odpowiedz na te zarzuty, sformulowana w ,,Satyrze” Jana
Falkenberga, byta tak zjadliwa i bezpodstawna, ze ostatecznie w 1420 r. jej autor musial odwo-
ta¢ swoje oszczerstwa a jego pisma zostaly oficjalnie potepione. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
poczatkowo to Wlodkowicowi grozita ekskomunika za energiczne domaganie si¢ sprawiedli-
wosci i oprotestowania ktamliwych tez.” Zycie dyplomaty po soborowym sukcesie bieglo raczej
powoli. Dalej prowadzil sprawy zwigzane z polska racja stanu, w szczegolnosci dotyczace przy-
naleznoéci terendw przy granicy z Zakonem. Sprawowat funkcje duchowne (w tym proboszcza
parafii $w. Idziego w Krakowie), uniwersyteckie (w 1418 r. zostal wybrany prorektorem Akade-
mii Krakowskiej), podrézowal i poswigcat sie nauce. Zmarl w swoim domu przy ul. Kanoniczej
w Krakowie prawdopodobnie w 1436 r.2

Zestawienie pogladéw politycznych i prawnych

Pawel Wlodkowic nigdy nie stworzyl.syntezy.swych.pogladow. politycznych. oraz prawnych,
jak uczynil to np. Stanistaw ze Skarbimierza. Jego pisma mialy charakter wybitnie funkcjonalny,
i — wykorzystujac bogata wlasng wiedz¢ dyplomaty, jak réwniez czeste odwotania do innych,
zwlaszcza wspodtczesnych mu tworcow — podporzadkowane byly w sposobie zapisu celowi, jaki
stanowilo przedstawienie argumentacji na rzecz polskiej racji stanu.” Znaczenie jej dobrego
umotywowania — zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak réwniez erystycznym - byto
przeciez tym wieksze, ze przeciwnikiem w batalii na stowa bylo panstwo Zakonu Krzyzackiego
ze stojacymi za nim potegami uniwersalistycznej Europy. Dlatego w swych pismach tak chet-
nie Wlodkowic powoluje si¢ na autorytety kanonistyki, (np. $w. Tomasza z Akwinu, Innocen-
tego IV, Francesco Zabarellego, Pierro Ancorano); Biblie; jak réwniez, jakkolwiek nieczgsto,
prawo rzymskie (np. w kwestii niedopuszczalnosci zasiedzenia rzeczy skradzionej, legitymi-
zacji wladzy cesarskiej z woli ludu). Z najwazniejszych dziel Polaka fatwo jednak wyodrebni¢
poglady autora (czgsto powtorzone za doktryng epoki — zaréwno dla poparcia pogladdéw, jak
i w polemicznym charakterze; czasem catkowicie oryginalne), ktére przy zachowaniu funkcjo-
nalnej skutecznodci dla argumentacji, utrzymuja spoéjny i zrozumialy charakter idei. Wywody
Wtodkowica istotnie: ,,sprawiaja wrazenie raczej ,kodyfikacji zasad” nizli tylko przedstawienia
praktycznych argumentdw, ktore datoby si¢ przeciwstawi¢ argumentacji Zakonu”.!* Biorac pod
uwage nader dojrzaly charakter mysli nie tylko na tle wspolczesnego mu raczej zarodkow-
ego stanu nauki ius gentium, ale réwniez na tle dzisiejszego systemu prawa mi¢dzynarodo-
wego, niewatpliwie nalezy przyznac racje rozpowszechnionej tezie o wyjatkowym znaczenie
pogladéw prawnika. Tym bardziej, ze w swych pismach nie ogranicza si¢ on tylko do badania

°R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 43.

7K. Lankosz, op. cit., s. 60.

8 Ibidem, s. 61.

°T. Jasudowicz, ,Wlodkowica wizja porzadku prawnego” [w:] Panistwo i prawo nr 8 (1993), s. 27.
19Thidem, s. 40.
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jednej galezi prawa (czyniac istotne rozwazania m.in. w zakresie filozofii prawa), ale na pode-
jmowane kwestie patrzy wieloptaszczyznowo - takze przez pryzmat politologii, filozofii, teologii.
Bedac wybitnym dyplomatg, praktykiem odnoszacym sukcesy w swojej dziedzinie, pozostal
bowiem $wiatlym naukowcem (tak zreszta moéwil o sobie w pismach soborowych), wiernym
swojej idei i potrafigcym przedstawic¢ ja jako dzielo wybitne pod wzgledem naukowym, nie-
odbiegajace formg ani trescig od osiagnig¢ czotowych humanistow swoich czaséw."! Najwaz-
niejsze, zdaniem autora artykulu, elementy doktryny Wtodkowica zostang przedstawione po-
nizej, przy zastrzezeniu, ze od niego réwniez pochodzi takie jej uporzadkowanie. Struktura
pism soborowych jest bowiem, z przyczyn funkcjonalnych, znaczaco rézna od systematyczne-
go naukowego wykladu.

Zdaniem autora omdwienie pogladéw Wlodkowica nalezy rozpoczaé¢ od wskazania na wy-
jatkowo znaczace, wrecz kierunkowe usytuowanie czlowieka w jego doktrynie wobec relacji
z ktoérym rozpatrywana jest pozycja panstwa i jego organdw, jak rowniez panstw mig¢dzy soba.
Uzasadniajac wrodzony charakter godnosci czltowieka,"? tworzy w oparciu o nig dalszg argu-
mentacj¢ na rzecz stusznosci i sprawiedliwosci w wielu aspektach prawa i polityki. Wskazujac,
ze: ,bliznimi bowiem naszymi sg tak wierni, jak niewierni, bez réznicy”," sprzeciwia si¢ wielu
wspdlczesnym mu uczonym, ktdrzy uwazali innowiercéw za nieprzyjaciol a od wyznania uza-
lezniali przyznanie praw, w tym nawet prawa do istnienia."* Uniwersalny wszystkim ludziom
charakter maja tez ,,prawa spolecznosci ludzkiej’, ktore, cho¢ poréwnane do Dekalogu, maja
takze odniesienie do innowiercéw; przede wszystkim za$§ w zakresie, w jakim chrzescijanie zo-
bowigzani sg do przestrzegania zasad zachowania wobec nich, ktdre s3 tozsame w poréwnaniu
z ich obowiazkami wobec wspotwyznawcow. Tak samo np. za Stanistawem ze Skarbimierza
zezwala katolickim monarchom na uzycie pomocy pogan w wojnie prowadzonej w stanie naj-
wyzszej koniecznodci i gdy jest to niezbedne dla przywrécenia sprawiedliwosci oraz pokoju (co
w pewnym przyblizeniu statuuje zasady jedynie dopuszczalnej wojny sprawiedliwej).'* Nalezy
jednak dodag¢, ze Alberico Gentili, tworzacy wiek pdzniej jeden z czotowych tworcow prawa
narodéw, uznal pomoc pogan za absolutnie niedopuszczalng, co $wiadczy o wyjatkowo pio-
nierskim charakterze doktryny Polakéw.' Na réwni z innowiercami traktuje réwniez Zydow
oraz muzulmanéw,"” odmawiajac jednak prawnego uznania heretykom, jako tym, ktérzy dys-
ponujac wolng wolg w wyborze religii, s3 swoim wyborem zwigzani a poprzez wyrok sadowy
mogg zosta¢ pozbawieni pewnych praw.’® Przyznanie zas godnosci zasadniczo kazdemu czto-

L. Ehrlich, Rektor Pawel Wiodkowic. Rzecznik obrony przeciw Krzyzakom, Krakéw 1963, s. 71.

2P Wlodkowic, Saevientibus, [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom I, s. 128.

B Ibidem.

“Idem, Ad Aperiendam I, [w:] L. Ehrlich, Pisma..., s. 207.

*Idem, Saevientibus, [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom I, s. 75; por. Stanistawa ze Skarbimierza, Kazanie o wojnach spra-
wiedliwych [w:] L. Ehrlich, Polski wyktad prawa wojny, Warszawa 1955, s. 131.

161, Ehrlich, Polski..., s. 47.

'7P. Wtodkowic Ad Aperiendam II, [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom II, s. 26.

81dem, Saevientibus, [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom I, s. 37.
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wiekowi, bez wzgledu na kryteria réznicujace, stanowi znaczacy krok od charakterystycznej
nie tylko dla $redniowiecza szeroko zakrojonej dyskryminacji ku uniwersalnym prawom czto-
wieka, uznanym pie¢ stuleci pozniej.

Postulat réwnej godnosci kazdego czlowieka nieodiacznie wigze si¢ z przyznaniem mu praw
do posiadania i rzadzenia we wlasnym panstwie, jak réwniez do mozliwosci jego ochrony przed
naruszeniami.' Polski prawnik wielokrotnie podkreslal, ze wiare nalezy szerzy¢: ,,stowem a nie
mieczem”* Popieral pierwszy sposdb naktaniania do chrzeécijanstwa, dodajac nawet, ze cho¢
niewierni nie mogg by¢ zmuszani do przyjecia wiary, to nie maja prawa opierac si¢ probom
gloszenia Chrystusa* a ich sprzeciw moze w pewnych przypadkach uzasadnia¢ zbrojna in-
terwencje (jedynie dla obrony i w zgodzie z prawem, nigdy za$ z che¢ci uzyskania korzysci).?
Cytujac dekret soboru powszechnego w Toledo, nakazujacy ze: ,,zachecaniem, nie srogosciami,
powinni ci naklania¢, ktérzy innych majg nawraca¢”, Wiodkowic zwraca uwage, ze ci ktérzy
dzialajg inaczej: ,wspieraja raczej interesy wiasne, nizli Boze”.* Niewatpliwie mozna uwazacé
Wtodkowica za jednego z prekursoréw zasady tolerancji religijnej** i wolnoéci wyznania, jak-
kolwiek rozumianej inaczej niz obecnie, bo wskazujacy jednoznacznie na wiodacy charakter
jednego z wyznan (choc¢ i taki sposéb myslenia nie jest przeciez obcy dzisiejszym panstwom
wyznaniowym, np. Wielkiej Brytanii czy Grecji). Warto zauwazy¢, ze przez calos¢ doktryny
przeziera my$l chrzescijaniska i gleboka religijno$¢ prawnika, jednak nigdy nie faczy si¢ ona
z poczuciem wyzszosci wobec innowiercéw — wrecz przeciwnie. Nalezy wiec ubolewa¢, ze dos¢
odosobniony poglad Polaka przez dlugie wieki nie spotkal si¢ z szersza akceptacja i realizacja
przez wladcow panstw europejskich, co mogtoby uchroni¢ miliony ludzkich istnien przed prze-
sladowaniami religijnymi - zakrojonymi na tak szeroka skale w okresie migdzy powstaniem
pogladow stynnego Polaka a ich realizacja w prawodawstwie i faktycznych zachowaniach.

Wedle pogladéow Wtodkowica, powtérzonych za Innocentym IV: ,panstwa, posiadlodci
i wladza mogg by¢ przy niewiernych, bo zostaly przez Boga utworzone nie tylko dla wiernych,
ale kazdej rozumnej istoty”* Wskazuje tez, ze Bog stworzyt ziemig dla czlowieka i przyznat
wszystkim prawo do wspolnego posiadania. Biorac jednak pod uwage fakt, ze: ,,rzeczy wspdlne
s3 zaniedbywane a wspdlnota rodzi niezgode, (...) wedle prawa narodéw (...) byly przyznawane
pierwszemu okupujagcemu”?® Taka ,,pierwotna okupacja” dawata tytul prawny do zawtaszczenia
i odbierata wszystkim, poza wlascicielem tytutu, prawo do ziemi. Wedle wielokrotnie przytacza-
nej przezen zasady, gloszacej: ,.tego, co wprzdd zajete przez jednego, drugiemu juz nie wolno

19 Ibidem, s. 9.

2Idem, Opinio Ostiensis, [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom I, s. 60.

2'Idem, Saevientibus, [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom I, s. 35.

22P. Wtodkowic, Opinio ostiensis [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom I, s. 226-227.
2 Ibidem, s. 129.

2Idem, Saevientibus [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom I, s.9.

% Ibidem.

%Idem, Ad Videndum [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom III, str. 177.
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zajmowac¢”” umacnia prawo do ochrony wlasnosci, w tym terendéw panstwa, niezaleznie od
wyznania wlasciciela. Przyznajac kazdemu czlowiekowi, chrzescijaninowi tak jak niewiernemu,
na mocy prawa narodéw, prawo do posiadania i rzgdzenia panstwem, dodaje ze: ,nie powinni
ksigzeta chrzescijanscy (...) niewiernych wypedzaé ze swoich panstw, ani ich tupi¢, jezeli nie
ma stusznej przyczyny. Uzasadnienie: poniewaz prawa nie pozwalaja, aby ich molestowa¢, gdy
chca zy¢ spokojnie”?® Uznaje postawe Zakonu, ktdry chcial pozbawi¢ pogan wladztwa nad ich
ziemig® za bezpodstawna, szkodliwg a przede wszystkim za niezgodng z prawem, podajac np.
romanistyczny argument braku mozliwosci zasiedzenia rzeczy, ktéra nabyto wadliwie* oraz
argumentacje, za m.in. Piotrem Ancorano, sprzeciwiajacg si¢ rozpowszechnionemu dwczesnie
przez m.in. Henryka Ostyjskiego przeswiadczeniu, Ze niewierni nie maja prawa posiadac i ze
nalezy ich takowego wiadztwa nad terytoriami pozbawi¢. Tak sformulowane prawo narodu do
posiadania panstwa i do pokojowej egzystencji na jego terenie de facto $wiadczy o przyznaniu
dominujacej na danym terytorium zbiorowosci ludzi podmiotowosci i prawa samostanowienia
bez wzgledu na kryteria réznicujace (w sredniowiecznej Europie wyznanie niewatpliwie sta-
nowilo bowiem najwazniejsze z nich). Nalezy doda¢, ze powyzsze prawo w pelni funkcjonuje
w obrocie prawnym dopiero od ubieglego stulecia,” zgodnie z Kartag Narodéw Zjednoczonych,
jednak jego realizacja do dzi§ pozostawia wiele do zyczenia, glownie ze wzgledu na jego kon-
flikt z istotng warto$cig integralnosci panstw.

Wtodkowic w wywodach obrazujacych swa ide¢ wiele miejsca poswieca pojeciu prawa.
Rdzeniem jego porzadku prawnego jest prawo naturalne obowigzujace wszedzie i wszystkich,
niezalezne w stosowaniu i obowigzywaniu od woli ani jakichkolwiek czynnikéw dyskryminu-
jacych (sposréd ktorych podaje przyklad wyznania), jak réwniez posiadajace pierwotny cha-
rakter wobec systemdw prawa cywilnego oraz kanonicznego.”> Cho¢ istotnie przenika si¢ ono
z prawem Boskim i czesto jest z niego wywodzone, to powodem takiego nakierunkowania
swiatopogladowego jest realizacja pogladu o Boskim pochodzeniu cztowieka i §wiata, zatem
takze czesciowo prawa. Trudno przeciez podejrzewac sredniowiecznego duchownego o da-
zenie do ze$wiecczenia teorii prawa i panstwowosci, cho¢ takze takie poglady pojawiaja sie
w nauce.*® Ide¢ prawa naturalnego Polak czgsto sprowadza realizacji do powtarzanych w Biblii,
ale tez niemal jednobrzmigcych w wiekszosci innych systemoéw filozoficznych, stéw o tym, ze:
»jesli nie chcesz, aby tobie cof$ sie stalo, tego nie czyn drugiemu”* jak réwniez widzi jej realizacje
w odwolaniu systemu prawnego do moralno$ci oraz nienormatywnych warto$ci, m.in. dobrych

¥ Idem, Ad Apriendam II [w: ] L. Ehrlich, Pisma ..., tom II, s. 69.

#Idem, Opinio Ostiensis [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom I, s. 120.

¥ 1dem, Ad Aperiendam II [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom II, s. 160.

®1dem, Oculi, s. 35, [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom III, por. 12, 6, 3.

*'K. Lankosz, dz. cyt., s. 63.

2P. Wlodkowic, Opinio Ostiensis, [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom I, s. 128.

* K. Grzybowski, ,,Pawel Wlodkowic a wspotczesna mu kanonistyka” [w:] Paiistwo i prawo nr 11 (1955), s. 307.
*P. Wlodkowic Pawel, Opinio ostiensis [w:] Ehrlich Ludwik, Pisma..., tom I, s. 120.
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obyczajow. Sg one dla niego o tyle istotne, ze naruszajacy je akt jakiegokolwiek wladcy swieckie-
go nie bedzie mial prawa obowigzywa¢.* To samo dotyczy réwniez aktow papieza.* Ostatecznie
odnoszac si¢ do kwestii naduzycia prawa, jednoznacznie stwierdza, ze: ,,prawa przychodza z po-
mocg zwiedzionym, a nie zwodzacym”* Wskazuje tez na znaczenie ponadczasowych gwarancji
i ogolnych zasad prawa, m.in. prawa do obrony, domniemania niewinnoéci, zakazu sadzenia
we wlasnej sprawie.*® Oczywiscie to nie Wlodkowic jest pomystodawcay takiego odwolania sys-
temu prawnego do warto$ci spoza niego, takowe wystepuje juz przeciez w rozwinietej formie
chociazby u §w. Tomasza z Akwinu, ale nawet wiele wiekéw pézniej tego typu wlaczenie uni-
wersalnych zasad moralnych do prawa obowigzujacego nie bylo takie oczywiste, biorac pod
uwage znaczgce triumfy skrajnej mysli pozytywistycznej, nie wspominajac juz o jej bolesnych
dla $wiata skutkach.

Rozpatrujac kwestie zwigzania czlowieka wladzg innej osoby, Wlodkowic wielokrotnie
stwierdza, ze jego podstawowym zrodlem jest by¢ jego: ,,zgoda tych, ktdrzy sg rzadzeni” (do
innych sposobéw powstania wladzy zalicza takze objawiong ludziom wol¢ Boga lub ,,gwalt
i tyrani¢”, wskazujac od razu bezprawnos¢ trzeciego rozwigzania).* Stanowiac o prymacie woli
poddanych na sprawowanie nad nimi wladzy,* znaczaco zbliza si¢ zdaniem Ludwika Ehrlicha
w wydzwieku do idei statuujacych umowe spoleczna.* Taka, zdaniem autora stuszna, argu-
mentacj¢ wspierajg inne podawane przez Wlodkowica postulaty. Na pierwszy plan zdaje si¢
wychodzi¢ wymoég zgody obywateli na przeniesienie wladztwa nad terytorium na inny pod-
miot oraz na inne rozporzadzenie majatkiem panstwa,* ktéry odréznia od majatku wladcy*
(uwazanego za zarzadce i administratora dobr). Nie bez znaczenia jednak jest tez mozliwo$¢ wy-
powiedzenia postuszenstwa czy to rozkazowi, czy prawu wydanemu przez wtadcg, jesli jest ono
sprzeczne z prawem naturalnym i Boskim,* a zatem niemieszczacego si¢ w granicach umowy,
w ktorej wladca zobowigzal si¢ do przestrzegania zasad sprawiedliwoéci dla dobra poddanych.
Moéwigc o prawie spoltecznosci ludzkiej, przeziera przez wywody Wlodkowica mysl, ze ubi so-
cietas ibi ius, cho¢ nie jest ona wprost przezen podawana.” Panstwo umowy spotecznej musi
tez chroni¢ wolnos¢ oraz réwno$¢ obywateli a te postulaty Wlodkowica, zdecydowanie nowa-
torskie w czasach mu wspolczesnych, zdaja si¢ ostatecznie potwierdzaé istnienia takiej koncepcji

31dem, Oculi, [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom III, s. 40.

% Tdem, Quoniam Error, [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom II, s. 308.

31dem, Oculi, [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom III, s. 55.

#T. Jasudowicz, dz. cyt., s. 37.

*P. Wlodkowic, Opinio Ostiensis, [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom I, s. 127.
“por. D 1,4,1.

H'T. Jasudowicz, op. cit., s. 29, por. L.Ehrlich, Pisma..., tom I, s. XLIL.

2 P. Whodkowic, Ad Videndum, [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom III, s. 142.
$1bidem, s. 141.

“1dem, Saevientibus, [w:] L. Ehrlich, Pisma..., tom I, s. 72.

“T. Jasudowicz, op. cit., s. 29.
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u Polaka. Stanowi to kolejny argument dla uznania wielkosci jego doktryny. Koncepcja umowy
spotecznej, ktdra stanowi zrédlo podporzadkowania spoteczenstwa wladzy w wiekszosci dzi-
siejszych systemow prawnych, zostala szerzej rozwinigta dopiero w XVIII wieku i powszechnie
uwazana jest za sztandarowe osiggniecie mysli o§wieceniowej.

Podsumowanie rozwazan

Falszywym byloby stwierdzenie, ze doktryna Pawta Wiodkowica byta absolutnie nowator-
ska i o pig¢ stuleci wyprzedzala swoje czasy. Pojecie praw czlowieka i tres¢, ktdra je wypelniala
stanowily przedmiot wielowiekowych rozwazan, w tym takze rozwinigtych rozwazan najswia-
tlejszych umystéw czaséw mu wspodlczesnych, jednak do znaczacych osiagnigé Polaka nalezy
zaliczy¢ zestawienie ich w spdjng forme, zaprezentowanie jej szerokiemu forum mig¢dzynaro-
dowemu, ale przede wszystkim zadanie realizacji idei w faktycznych zachowaniach, tj. z przyje-
ciem sankgji za nieprzestrzeganie.* Warto doda¢, ze w wielu szczegétowych kwestiach znaczaco
wyprzedzala doktryny nie tylko dwczesnych tworcow, ale takze dzieta powstate wieki pdzniej
i powszechnie uznane za pionierskie dla prawa narodéw. Tylko bowiem najbardziej swiatli twor-
cy byli gotowi wowczas przyjaé za obowigzujaca doktryne, ktdra nie tylko postulowata przy-
jecie milosci blizniego jako kierunkowej zasady, ale takze zZadala jej realnego zastosowania.

Bolesnym jest jednak stwierdzenie, ze doktryna praw czlowieka Pawla Wtodkowica, tak
starannie zebrana, dopracowana oraz przedstawiona przezen w XV wieku, ulegta zapomnieniu
nie tylko w nauce, ale réwniez w praktyce prawa miedzynarodowego. Jakkolwiek dzi$ pojecia
»godnosci ludzkiej”, ,wojny sprawiedliwej’, ,,samostanowienia narodéw’, ,,rzadéw prawa’, czy
»tolerancji religijnej” wydaja si¢ catkowicie oczywiste, to nietrudno domysli¢ sig, ze proces wy-
ksztalcenia si¢ tego rodzaju pogladow, a przede wszystkim zastosowania ich w praktyce, byl
nader dlugotrwaly czy, zdaniem niektérych, jeszcze ciagle trwa. Nawet w XX wieku nierzad-
ko z sukcesem powolywano si¢ na zgota odmienne aksjologicznie koncepcje, co tym bardziej
podnosi warto$¢ spojnej doktryny Wlodkowica, ktdra stata sie podstawa nie tylko zwycigstwa
w sporze polsko-krzyzackim, ale réwniez triumféw stusznosci nad niesprawiedliwoscig, ktdre
dokonywaly sie na przestrzeni pdzniejszych wiekéw. Polski uczony, walczac na rzecz réwnosci
i pokoju, argumentujac w imi¢ praw czlowieka oraz narodu, podnoszac ius nad lex, niewatpli-
wie wpisal si¢ w kanon tworcow europejskiej tradycji prawnej. Dzis, gdy po szesciu wiekach
kraj, kontynent i §wiat chcg jednoczy¢ sie wobec wartosci mitoéci oraz sprawiedliwosci a rela-
cje migdzy ludzmi chcg opiera¢ na poszanowaniu godnosci kazdego czlowieka, czas przyblizy¢
posta¢ Polaka, ktérego z pewno$cia mozna uznac za jednego z prekursoréw nie tylko praw
czlowieka, ale i wspoltczesnego myslenia migdzynarodowo prawnego.* Warto zatem pamigtac,
ze wielki prawnik z Brudzenia juz raz zjednoczyl nimi Polske i Europe.

16 1dem, Sladami Ehrlicha. Do Pawta Wilodkowica po nauke o prawach czlowieka, Torun 1995, s. 33.
47T, Brzostowski, Pawet Wtodkowic, Warszawa 1954.

“T. Jasudowicz, op. cit., s. 3.
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SUMMARY
The rights of pagans and human rights according to the doctrine of Paulus Vladimiri

Although the medieval times are commonly regarded as religiously discriminative and the
idea of human rights is typically associated with the Enlightenment theories and the codifica-
tion from the XXth century, there is a vivid trace of human rights’ doctrine in the writings
made by Paulus Vladimiri in the late medieval Poland. While the pagans were then supposed
to be legally discriminated and fought by the Teutonic Order, he created, developed and argued
the principle of equal human dignity during the Council of Constance (1415). This principle
became a fundament for the presentation of rules of the freedom of conscience and religion,
political rights including self-determination and peaceful coexistence of nations, subordina-
tion of all humans to the natural law, equality of people regardless of religion and a basic form
of a social contract. What is special is not the doctrine itself (because it strongly derives from
e.g. Thomas Aquinas or Pope Innocent IV), but the strong and finally successful tension to
make it real in the actual behaviour of people and nations. And though later the theory has not
always been used and the ideas of justice, equality and dignity often have been forgotten, they
have been now undeniably regarded as basic for the legal order. Therefore the doctrine of Paulus
Vladimiri could and should be learned and remembered as precedential to the nowadays values.



Tomasz Cebula « Uniwersytet Wroclawski

Student III roku prawa na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego. Przewodniczacy Kota Naukowego Histo-
rii Panstwa i Prawa oraz czlonek Kola Naukowego Prawa Finansowe-
go ,,Fiscus’, czynny uczestnik ogélnopolskich oraz migdzynarodowych
konferencji prawno-historycznych.

Dzialalnos¢ Ruchu Obywatelskiego na rzecz Jednomandatowych Okregow Wyborczych
a rozbudzenie sSwiadomosci obywatelskiej w III RP

Jedng z zasad naczelnych ustroju RP jest zasada spolteczenstwa obywatelskiego. Regufa ta
znajduje solidne umocnienie w Konstytucji RP,' a jej elementami sg m.in. artykuly 11,% art.12,?
art.57,*art.59° iinne (w tym zasada subsydiarnosci, okreslona w preambule Konstytucji). Kon-
cepcja spoleczenstwa obywatelskiego wymaga istnienia i swobodnego dzialania fundacji, or-
ganizacji pozytku publicznego i innych stowarzyszen. Juz w czasie transformacji ustrojowe;j
powstalo wiele zrzeszen opartych na dobrowolnosci do przynaleznosci, ktére wywarly (i cza-
sem wywieraja nadal) wplyw na zycie publiczne III RP. Jedng z takich organizacji jest Ruch
Obywatelski na rzecz Jednomandatowych Okregéw Wyborczych (dalej Ruch JOW). Dziata on
w Polsce juz od 20 lat. Nie ma formalnej struktury, a za jego czlonka uwazany jest kazdy, kto
czynnie popiera postulat wprowadzenia 460 okregéw jednomandatowych w wyborach do Sejmu.
Zwolennicy Ruchu JOW chca wprowadzenia w Polsce ordynacji wigkszosciowej na wzdr brytyj-
ski® (Polska podzielona na 460 okregéw wyborczych; kazdy liczytyby ok. 62tys. wyborcéw; z kaz-
dego wybra¢ mozna tylko jednego posla, a wybory odbywalyby si¢ w jednej turze; kandydowac
mogltby obywatel, ktory wplacit kaucje — w wysokosci $redniej miesiecznej pensji — oraz uzyskat
10 podpiséw wyborcow ze swojego okregu). Od ponad roku, dzieki zaangazowaniu Pawta Kukiza
i zainicjowaniu m.in. przez niego strony internetowej zmieleni.pl, akcja na rzecz zmiany ordy-
nacji wyborczej nabrala wigkszego tempa. W swojej prezentacji chciatbym przyblizy¢ historie
Ruchu Obywatelskiego na rzecz JOW, jego dzialania oraz wspoétprace z innymi podmiotami.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, art.11.
3Ibidem, art.12.

4Ibidem, art.57.

5Ibidem, art.59.

Shttp://jow.pl/ruch-jow/zasady/, (data dostepu 25.07.2013 r.).
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Akcje na rzecz JOW rozpoczal profesor Jerzy Przystawa w 1993 r. Byt wtedy radnym miasta
Wroctaw z Wroctawskiego Klubu Politycznego ,Wolni i Solidarni”. Janusz Sanocki, autor ksigz-
ki ,WoJOWnicy” oraz byly burmistrz miasta Nysy, przytacza inspiracje¢ dla dziatan profesora
Przystawy.” Gdy w 1991 r. kandydujac w wyborach do Sejmu, stat na rynku w Swiebodzicach
i rozdawal ulotki, zostal zwymyslany przez jednego z przechodniéw, ktéry po prostu pomylit
partie, z listy ktorej startowal prof. Przystawa. Wlasnie wtedy inicjator akcji na rzecz JOW zro-
zumial, ze ,,ludzie nie rozrdzniajg partii’, a ,kampania wyborcza w takiej sytuacji jest fikcjg”®
Drugim wydarzeniem, ktére zmobilizowalo Jerzego Przystawe do walki o zmiane ordynacji
wyborczej byla afera FOZZ - osobiscie znal Michala Tadeusza Falzmanna, inspektora NIK,
ktory przyczynit sie do odkrycia tej sprawy. Wedlug J. Przystawy czynnikiem sprzyjajacym in-
teresom beneficjentow tego typu afer byta wiasnie ordynacja proporcjonalna. Te wydarzenia —
a takze inne, takie jak m.in. niezadowolenie z ustrojowej transformacji doprowadzity w 1993 r. do
powstania we Wroctawiu Ruchu na rzecz JOW ,,Skuteczna Demokracja” (w nastepnych latach
Ruch obywatelski na Rzecz Jednomandatowych Okregéw Wyborczych zrezygnowat z okresle-
nia ,,Skuteczna Demokracja” ).” 20 marca tegoz roku, 39 radnych miasta Wroctaw wystosowato
apel do postow i senatoréw RP domagajac si¢ wprowadzenia JOW.! Niezaleznie od tych dzia-
tan, w miesigc pozniej, na tamach ,,Rzeczpospolitej”, za wprowadzeniem JOW opowiedzial si¢
prof. Antoni Kaminski, socjolog."! Zapoczatkowano tez w ten sposob formowanie swiadomosci
Polakéw w kierunku artykulowania potrzeby zmiany systemu wyborczego.

W tym czasie niewiele méwilo si¢ o ordynacji wyborczej, jej wartoéci i waznosci dla zycia
politycznego. Nie sprzyjal temu polityczny klimat lat 90 — tych; glosy ekspertéw i publicystow
podnoszace te kwestie pojawialy sie i znikaly. W warunkach niedostatecznego zrozumienia
tej kwestii, J. Przystawa wraz z innymi ,wojownikami” - dzialaczami spotecznymi, samorza-
dowcami lub po prostu zaangazowanymi w Zycie publiczne obywatelami - kontynuowat swoja
dziatalnos¢. W 1996 r. wydano ksigzke pt. ,Otwarta ksiega. O jednomandatowe okregi wybor-
cze” - byl to pierwszy, mozna powiedzie¢, ,podrecznik” JOW w III RP. Zawierala szereg arty-
kuléw i dokumentéw zwigzanych z JOW, a takze kilka tysiecy podpiséw poparcia ide¢ zmiany
ordynacji wyborczej. W tym samym roku na Uniwersytecie Wroctawskim odbyla si¢ pierwsza
ogolnopolska konferencja Ruchu JOW. Przyjechalo na nig kilkadziesiat 0s6b z catej Polski, usta-
lono nazwe ,,Ruch Obywatelski na rzecz Jednomandatowych Okregéw Wyborczych” oraz wy-
mys$lono logo. W tym samym czasie kwestia wprowadzenia ordynacji wigkszosciowej z JOW
zyskala na znaczeniu w Sejmie. Owczesny posel Wojciech Blasiak prébowat stworzy¢ zespétpar-

7]. Sanocki, WoJOWnicy, wyd. NTSK Nyskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne, Nysa 2005, s. 15-16.
#Ibidem

°Z.lski - Poczqgtki dzialalnosci Ruchu Obywatelskiego na Rzecz Jednomandatowych Okregéw Wyborczych [w;]
Zeszyty naukowe 11 Wyzszej Szkoly Zarzgdzania i Finanséw we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 81.

19]. Sanocki, op. cit., s. 18.

"'R. Lazarowicz, ].Przystawa — Otwarta ksiega: O jednomandatowe okregi wyborcze, wyd. SPES, Wroctaw 1999,
Antoni Z. Kaminski - Dwa systemy - dwie ordynacje, s. 77.
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lamentarny popierajacy JOW. Debata nad projektem konstytucji przed Zgromadzeniem Naro-
dowym bezwzglednie wykazala, ze zasada ,,proporcjonalnosci’, ktora zostala pdzniej zawarta
w Konstytucji, byta niezwykle wazna dla dwczesnego skladu Zgromadzenia.’? W pdzniejszym
czasie wiele partii politycznych przyjmowalo postulat JOW - porzucaty go jednak jeszcze szyb-
ciej. Dla zwolennikéw zmiany ordynacji wyborczej stalto sie jasne, ze ta inicjatywa musi mie¢
charakter obywatelski, oddolny.

Dzialacze angazujacy sie w Ruch Obywatelski na rzecz JOW musieli pod koniec lat 90. zro-
zumie¢, ze postulat zmiany ordynacji wyborczej musi by¢ nadrzedny. Jeden z czlonkéw spotecz-
nosci JOW powiedzial wtedy: ,,niezaleznie od tego, jakie bylyby nasze osobiste przekonania na
temat aborcji, UE, NATO, podatkéw, eutanazji, musimy na te tematy milcze¢, kiedy walczymy
o fundamentalny postulat ustrojowy”.”* Wedlug zaangazowanych w Ruch JOW uwaza obecng
ordynacje proporcjonalng za wade systemu politycznego." Ruch na rzecz JOW rozwijal si¢
powoli, ale nieustannie — podczas gdy, jak wspomnialem, w 1997 r. na pierwszym zjezdzie
JOW bylo kilkadziesigt 0séb, w 2004 r., podczas tzw. Marszu JOW na Warszawe, ulicami sto-
licy maszerowalo 500 zwolennikéw Ruchu z 50 o§rodkéw w Polsce. Rozwijaniu $wiadomosci
obywatelskiej stuzyly zwlaszcza organizowane przez Ruch JOW debaty i konferencje. W listo-
padzie 1999 r. w Nysie odbyla si¢ I Ogélnopolska Konferencja Samorzadowa na temat JOW
pod hastem ,,Poset z kazdego powiatu”, na ktérg przybylo prawie 200 uczestnikéw."* Dala po-
czatek kilkudziesigciu podobnym spotkaniom. Zaangazowanie w nich dzialaczy i politykow
lokalnych najdobitniej §wiadczylo i $wiadczy nadal o obywatelskim charakterze tego Ruchu.
To wlasnie aktywnos$¢ wyczulonych na problemy obywateli samorzadowcow jest dowodem
i $wiadectwem efektywnego pobudzenia spoleczenstwa przez inicjatoréw akeji.'® Od poczat-
ku istnienia Ruch JOW w silnym stopniu jest zwigzany z samorzadami i samorzagdowcami;
co jakis czas kolejny wojt, burmistrz lub prezydent miasta wyraza poparcie dla tej inicjatywy.
Przez dlugi czas ,wojownicy” podnosili hasto ,,Poset z kazdego powiatu” (w Polsce jest 379 po-
wiatdéw — wieksze zostalyby podzielone na mniejsze, co ostatecznie miatoby da¢ 460 okregéw
wyborczych). Do 2010 r. Ruch JOW we wspolpracy z samorzadami zorganizowat kilkanascie
konferencji na temat JOW wlasnie pod hastem ,,Posel z kazdego powiatu” (m.in. w, Lublinie,
Poznaniu, Szczecinie, Wroclawiu, Krakowie...).

Podstawowg metodg pracy Ruchu na rzecz JOW w kierunku rozwijania $wiadomosci oby-

http://orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf/5¢30b337b5bc240ec125746d0030d0fc/bb0ae591726eaeefc12574f-
1003f7b7920penDocument - wystapienie Wojciecha Blasiaka podczas sprawozdania Komisji Konstytucyjnej Zgro-
madzenia Narodowego o projekcie Konstytucji RP, drugie czytanie (data dostgpu 25.07.2013 r.).

13]. Sanocki, op. cit., s. 25.

7. 1ski, op. cit., s. 83.

'* Biuletyn informacyjny Ruchu na rzecz JOW 2000-2011 numery 1-33, s. 3-5.

1 Biuletyn informacyjn..., numer 27,s.9 - ,,Lista Honorowych Samorzadowych Patronéw JOW?,

ktoéra liczy 237 podpiséw.
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watelskiej byly (i sa nadal) spotkania. Odbywaly i odbywajg si¢ zwlaszcza w uczelniach, na ze-
braniach stowarzyszen spolecznych, kulturalnych. Janusz Sanocki w ,WoJOWnikach” oblicza,
ze sam J. Przystawa w latach 1999 do 2004 przeprowadzit okoto 200 mniej lub bardziej formal-
nych spotkan, podczas ktérych promowal ide¢ JOW. W tej obywatelskiej sprawie podrézowat
po calej Polsce; Ruch JOW prezentowal réwniez na zagranicznych kongresach (m.in. w Zu-
rychu, Mediolanie i Paryzu)."” Sam J. Przystawa nie jest wyjatkiem. Ruch JOW zrzesza wielu
ludzi publicznie aktywnych, zaangazowanych, po prostu ,,ideowcdw”. Poparcie dla Ruchu JOW
udzielito wielu cenionych nauczycieli akademickich, m.in. Andrzej Czachor, Antoni Kaminski,
Andrzej Sadowski, Jadwiga Staniszkis, Andrzej Zybertowicz'®. Uznanie dla idei JOW w Polsce
wyrazili m.in. Zbigniew Brzezinski,'* Gustaw Herling-Grudzinski,*** Jan Nowak-Jezioranski.”
Jeszcze w 1999 r., podczas I Ogélnopolskiej Konferencji Samorzadowej poparcie dla tej inicja-
tywy wyrazilo Centrum im. Adama Smitha. Ruch na rzecz JOW wspoélpracuje takze z Funda-
cja im. Madisona, ktora jest zarejestrowang organizacja pozytku publicznego. Geneza Fundacji
wywodzi si¢ wlasnie z Ruchu na rzecz JOW - powstata w 2004 r., po ogélnopolskim zjezdzie
Ruchu we Wioctawku. Obszarem dzialania Fundacji jest ,,rozwdj demokracji w oparciu o jej
najtrwalszy fundament, czyli Jednomandatowe Okregi Wyborcze”.** Realizuje swoje cele m.in.
poprzez fundowanie badan analitycznych, stypendiéw naukowych, wspolprace z uczelniami,
organizowanie szkolen i konferencji oraz wspoélprace z organizacjami samorzagdowymi, po-
zarzadowymi.”® Dotychczas Fundacja im. Madisona m.in. zleciata przeprowadzenie badan na
temat JOW przez CBOS oraz przygotowala zestaw dokumentoéw zawierajacych propozycje
nowych przepisoéw Kodeksu wyborczego, umozliwiajacych przeprowadzenie wyboréw do Sej-
mu w jednomandatowych okregach wyborczych, a takze opracowata podziat Polski na okregi
jednomandatowe.*

Istotng forma kreowania przez Ruch JOW $wiadomosci obywatelskiej byty demonstracje
polityczne, zwane Marszami na Warszawe. W 2003 r. odbyt si¢ I Marsz na Warszawe. W ra-
mach tej demonstracji uczestnicy Ruchu JOW odwiedzili kilkanascie miast od Czgstochowy

'7]. Sanocki, op. cit., s. 69.
'8http://zmieleni.pl/category/eksperci/,http://zmieleni.pl/category/eksperci/page/2/,http://zmieleni.pl/catego-
ry/eksperci/page/3/,http://jow.pl/autorzy-2/,http://zmieleni.pl/jadwiga-staniszkis-profesor-instytut-studiow-
politycznych-pan/ (data dostgpu 25.07.2013 r.).

9 http://zmieleni.pl/zbigniew-brzezinski-byly-doradca-prezydenta-usa/ (data dostepu 25.07.2013 r.).

0 http://zmieleni.pl/category/cytaty/ (data dostepu 25.07.2013 r.).

2! List Gustawa Herlinga-Grudzitiskiego do Jerzego Przystawy, [w:] R. Lazarowicz, J.Przystawa — Otwarta ksiega. ..,
op. cit., s. 244.

22 http://zmieleni.pl/jan-nowak/ (data dostepu 25.07.2013 r.).

% http://madison.org.pl/historia.php (data dostepu 25.07.2013 r.).

2 http://madison.org.pl/statut.php (data dostepu 25.07.2013 r.).

* http://madison.org.pl/doce/wyniki_badan_cbos_fundacja_Madison.pdf (data dostepu 25.07.2013 r.).

% http://jow.pl/projekt-kodeksu-wyborczego-z-jow-w-wyborach-do-sejmu/ (data dostepu 25.07.2013 r.).
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do Warszawy. Podczas przemarszow przez miasta rozdawano ulotki, namawiano do poparcia,
zbierano podpisy. W mniejszych miastach, takich jak Kamiensk, Belchatéw, Radomsko, zabie-
gano o poparcie wladz samorzadowych. Do 2011 r. zorganizowano szes¢ podobnych przedsie-
wzieé. Juz pierwszy Marsz na Warszawe zaowocowal szerokim poparciem wsréd samorzadow-
cow, ktorzy w tym czasie sami zostali wybrani w jednomandatowych okregach wyborczych.

W 2012 r. ruszyla ,Akcja zmieleni.pl” — wazny przejaw obywatelskiej aktywnosci Polakow.
Wspottworcg i twarzg medialng ,, Akcji” zostal muzyk rockowy Pawet Kukiz. Juz wczesniej zna-
ny byt on ze swojego deklarowanego patriotyzmu, bezkompromisowych (czesto kontrower-
syjnych) wypowiedzi oraz mysli polityczno-spotecznych. Rozczarowany sytuacja polityczno-
-spoleczng, zaczat promowac ide¢ wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych do
Sejmu. Od drugiej potowy 2012 r. P. Kukiz byl czestym go$ciem medidw; udzielil wielu wywia-
dow dotyczacych polskiej sceny politycznej, promujac przy okazji akcje zmieleni.pl. ,Zmiele-
ni” (nazwa pochodzi od zniszczonych, zmielonych list z podpisami obywateli popierajacych
akeje ,,4 razy TAK”) pisza o sobie: ,,Akcja Zmieleni.pl jest ruchem spotecznym o charakterze
obywatelskim. Zostala zainicjowana przez Pawla Kukiza przy wsparciu organizacyjnym i me-
rytorycznym os6b zwigzanych z dzialajacym od kilkunastu lat Ruchem Obywatelskim na rzecz
Jednomandatowych Okregéw Wyborczych zainicjowanym przez prof. Jerzego Przystawe. Ak-
cja nie jest zwigzana z zadna z partii politycznych, wrecz przeciwnie - jednomandatowe okregi
wyborcze nie sprzyjaja zadnej z obecnych partii, poniewaz ograniczajg ich przywileje”” oraz:
»Chcac przeprowadzi¢ zmiane systemu wyborczego wbrew klasie politycznej musimy zbudo-
wac silne osrodki ruchu obywatelskiego w catym kraju. To jest nasz podstawowy cel strategicz-
ny! Kluczem do sukcesu calej akcji sg sprawne, liczne i autonomiczne struktury lokalne, w kil-
kuset miejscowo$ciach w catej Polsce”* W krétkim czasie na stronie internetowej poparcie dla
akeji podpisalo kilkanascie tysigcy ludzi (obecnie jest ich juz ponad 100 tys.). Koordynowanie
inicjatywa przejal Ruch na rzecz JOW, Pawel Kukiz pozostal jednak medialng twarzg tego ru-
chu. 13 pazdziernika w Lodzi odbyt si¢ pierwszy zjazd Zmielonych. Po zebraniu stu tysigcy
podpiséw poparcia na stronie internetowej, 23 pazdziernika 2012 r. we Wroclawiu rozpoczeto
zbieranie podpiséw pod wnioskiem o referendum ogélnokrajowe w sprawie zmiany ordynacji
proporcjonalnej na wiekszosciowa. Pierwsze podpisy zlozyli Jerzy Przystawa, Pawet Kukiz oraz
Wojciech Kazmierczak, prezes Stowarzyszenia na rzecz Zmiany Systemu Wyborczego ,,Jedno-
mandatowe Okregi Wyborcze”. Pod koniec pazdziernika w Lubinie odbyto si¢ szkolenie okoto
30 wolontariuszy zaangazowanych w akcje. 10 listopada w kilkunastu miastach w calej Polsce
odbyly si¢ happeningi polaczone ze zbidérka podpiséw pod wnioskiem o referendum. ,Zmiele-
ni.pl” kontynuujg zbieranie podpiséw w catym kraju.

Ruch JOW, jak i obecnie Zmieleni.pl, podejmuja wspdlprace z réznymi mediami. Profesor
Przystawa w 2001 r. obliczyl, Ze bibliografia JOW (do 2001 r.), w sktad ktorej wchodzily m.in.
ksigzki, artykuly, wypowiedzi i wywiady dotyczace idei JOW, liczyla ponad 240 pozycji.* Naj-

?7http://zmieleni.pl/o-akeji-plan/deklaracja-zmieleni-pl/ (data dostepu 25.07.2013 r.).
8 http://zmieleni.pl/formula-ruchu/ (data dostepu 25.07.2013 r.).
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czedciej ukazywaly sie jednak w mediach niszowych, takich jak m.in. Katolickie Radio Rodzina
we Wroclawiu. Co ciekawe, w ksigzkach i publikacjach wydawanych przez Ruch na rzecz JOW
dopuszczana jest polemika z przeciwnikami postulatu zmiany ordynacji wyborczej.** Przez pe-
wien czas wiele miejsca problematyce tej poswiecala ,Rzeczpospolita”;*! artykuly na ten temat
ukazywaly sie takze zaréwno w konserwatywno-liberalnym ,,Najwyzszym Czasie!”* jak i lewi-
cowej ,,Irybunie”. Ruch JOW od 2000 r. wydaje réwniez broszure, wlasny biuletyn informacyj-
ny, ktérego naklad wynosi ok. 500-1000 egzemplarzy. O kwestii wprowadzenia JOW zaczeto
by¢ gtosniej w mediach za sprawa P. Kukiza. Swdj punkt widzenia mégt zaprezentowaé m.in.
w wywiadach udzielonych réznym stacjom (m.in. TVN, Superstacja). Obecnie muzyk pisze
felietony dla tygodnika ,, Do rzeczy”, w ktoérych ma mozliwos¢ zwrdcenia uwagi na wage ordy-
nacji wyborczej. 13 stycznia 2013 r. byl gosciem programu ,,Mlodziez kontra”, gdzie dyskuto-
wal z cztonkami mlodziezéwek partii politycznych. Od lutego b.r. w tygodniku ,,Uwazam Rze”
czlonkowie spotecznosci JOW pisza felietony w tzw. ,,rubryce wojownika”. Strona internetowa
zmieleni.pl chwali sie, Ze jest odwiedzana bardzo czgsto (7 marca podano, ze ich strona zostata
odwiedzona juz ponad milion razy), ich facebookowy profil liczy ponad 38tys. klikni¢¢ ,,lubi¢
to”. Relacje z ogdlnopolskich zjazdéw, spoty reklamujace akcje sa regularnie wrzucane na por-
tal youtube.com. Zmieleni od 3 listopada maja staly, cotygodniowy felieton w internetowym
Radiu WNET. Ten sam dzien stal si¢ data smutng dla wielu dzialaczy Ruchu JOW - zmart prof.
Jerzy Przystawa, do konca zaangazowany w ideg¢ JOW. Jego posta¢ zostala przez woJOWnikow
przypomniana i uczczona minutg ciszy na II Zjezdzie Zmielonych w Poznaniu, ktéry odbyl sie
1 grudnia 2012 r.

»Zmieleni.p” kontynuuja akcje zbierania podpiséw pod wnioskiem w sprawie referen-
dum.® Po zebraniu 500 000 podpiséw pod nim, koordynatorzy akcji planuja osobiscie ztozy¢
go w Sejmie oraz pokazaé parlamentarzystom swojg obecno$¢ i liczebnos¢. Zbiorka podpisow
poparcia nie jest jednak najwazniejszym celem dla Ruchu na rzecz JOW. Ich dziatalno$¢ wyra-
za si¢ przede wszystkim w pracy edukacyjnej, uswiadamiajacej spoleczenstwo. Sami dziatacze
Ruchu lub ,,Zmielonych. pl” zdajg sobie sprawe z tego, Ze sama zmiana ordynacji wyborczej nie
rozwigze wszystkich problemoéw spoteczno-politycznych,* szczegélnie gdy wiekszos¢ spote-
czenstwa nie zdaje sobie sprawy z funkcjonowania systeméw wyborczych (czlonkowie Ruchu
czesto cytujg A. Johnssona: ,,Zaden system wyborczy nie spetnia wszystkich oczekiwan w mak-
symalnym zakresie. Zaden tez nie jest doskonaly. Wybér systemu musi opierac sie na konkret-
nych potrzebach, oczekiwaniach i priorytetach kraju lub regionu (...)”*). Ruch na rzecz JOW

#7. Sanocki, op. cit., s. 82.

*R. Lazarowicz, J.Przystawa — Otwarta ksigga..., op. cit., dzial ,,Polemiki’, s. 205-220.
*1Zob.http://www.rp.pl/artykul/947203-Potrzeba-przywodztwa.htmLhttp://www.rp.pl/artykul/1035073-Wyprobuj-
my-okregi-jednomandatowe.html (data dostepu 10.08.2013 r.).

32 Zob. http://nczas.com/wazne/jesli-juz-demokracja-to-jaka/ (data dostgpu 10.08.2013 r.).

% http://zmieleni.pl/ - na dzien 25.07.2013 r. zebrano 24 233 podpisy.

7. 1lski, op. cit., s. 86.
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jako inicjatywa ,,oddolna’, obywatelska, nie posiadajaca wielkich funduszy ani mediéw, nie ma
silnego gtosu w ogoélnodostepnych mediach. Przedstawiciele Ruchu na rzecz JOW twierdza,
ze tak jak wiele innych inicjatyw obywatelskich, ich akcja podejmowana jest wbrew intere-
som szeroko pojetego establishmentu, za to w interesie obywateli.** Prowadzona przez wiele
lat ,praca u podstaw” odniosta pewne skutki. W debatach uniwersyteckich, medialnych, coraz
cze$ciej mowi sie o reformie systemu wyborczego. Ruch JOW lub Zmieleni sg $rodowiska-
mi otwartymi na dyskusje — w swoich publikacjach, ksigzkach czesto podejmowali polemike
z przeciwnikami postulatu wprowadzenia okregéw jednomandatowych. Niewatpliwie dysku-
sja na temat reformy systemu wyborczego wzmacnia i aktywizuje spolteczenistwo obywatelskie,
jeden z fundamentow ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej.

* A. Johnsson, Alternatywne systemy wyborcze, [w:] M. A. Griffith-Traversy (red.), Demokracja, parlament i systemy
wyborcze, wyd. Vizja Press & I'T, Warszawa 2007, s. 74.
3 http://zmieleni.pl/o-akeji-plan/deklaracja-zmieleni-pl/ (data dostepu 25.07.2013 r.).
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Activity of the Ruch Obywatelski na Rzecz Jednomandatowych Okregéw Wyborczych (So-
cial Movement for single-member constituencies in Poland) and its influence on political
awareness in Poland

The author of the article presents the history of Ruch Obywatelski na Rzecz Jednomandatow-
ych Okregdéw Wyborczych and activities undertaken by that organization. Ruch Obywatelski
na Rzecz Jednomandatowych Okregéw Wyborczych (eng. ,,Social Movement for single-mem-
ber constituencies in Poland”) is a polish social movement which endeavoures to promote the
idea of changing the voting system in Poland. The movement has been working from about 20
years and, as one of only few social organizations is trying to convince body politic to a single-
winner voting system. According to coordinates of Ruch Obywatelski, reform of the voting sys-
tem in Poland is principal task for present-day Poland. They stated that single-winner voting
system, known primarily from The Great Britain or United States of America should substitute
the system of proportional representation. Ruch Obywatelski do not have a concrete legal form -
as a member of the movement is regarded everyone who support the idea of changing the voting
system. Despite of political difficulties, Ruch is continuing its actions (by mass-media, scien-
tific works, manifestations etc.), thus it has an influence on polish civic awareness.
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