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Streszczenie

Praca doktorska pod tytulem ,,Walka z yakuza w systemie bezpieczenstwa wewngtrznego
Japonii w latach 1991-2021” poswigcona jest charakterystyce i analizie walki z rodzima odmiana
przestgpczosci zorganizowane] — yakuza, niezmiernie grozna dla porzadku publicznego
1 konstytucyjnego, a co za tym idzie dla stabilno$ci politycznej, spotecznej oraz gospodarczej
japonskiego panstwa. Kreowanie polityki bezpieczenstwa wewnetrznego, obok bezpieczenstwa
migdzynarodowego nalezy do najwazniejszych powinnos$ci panstwa.. Jest ona gldwnym obszarem
polityki wewngtrznej panstwa 1 dotyczy niebezpieczenstw wystepujacych wewnatrz kraju, a takze
metod przeciwdziatania im. Ma na celu eliminowanie zagrozen bedacych nastgpstwem zlego
funkcjonowania panstwa, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu spokoju oraz
ochrone przed negatywnymi skutkami naruszania porzadku spotecznego'. W strukturze
bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwo wewngtrzne odgrywa rownorzedna rolg wraz
z bezpieczenstwem zewngtrznym.

W wymiarze wewngtrznym, mimo licznych zagrozen klgskami zywiotowymi, to przestgpczosé
zorganizowana budzita najwigcej obaw o stabilno$¢ i1 funkcjonowanie catego panstwa jak
1 pojedynczych obywateli, wptywajac destabilizujaco na gospodarkg, poczucie bezpieczenstwa
obywateli i wizerunek panstwa, na punkcie ktérego Japonia jest szczegdlnie uwrazliwiona.
Teoretycznie wige walka z tym zjawiskiem powinna stanowi¢ priorytetowe zadanie wladz.

Nim jednak yakuza stata si¢ elementem destabilizujacym panstwo wyrosta na site, ktora
w wyniku tragicznych wydarzen historycznych (II wojna $wiatowa) stata si¢ nieformalnym
(pozaprawnym) elementem systemu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. Dopiero po czasie,
w wyniku demokratycznych przemian w organizacji i funkcjonowaniu panstwa stracita swoj status,
a walka z nig stata si¢ jednym z gtownych celow w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Kraju
Kwitnacej Wisni. Proces tej zmiany roztozony byt w czasie. Poczatkowo bez wigkszych efektow,
stopniowo zaczat przyspiesza¢ od roku 1991, kiedy to opracowano i uchwalono pierwszy akt
prawny wymierzony bezposrednio w yakuzeg. Od tego roku rozpoczgla si¢ rzeczywista walka
z yakuza, ktéra nabrata na przelomie wiekoOw impetu, utrzymujacego si¢ do dzis. Stad ujete
w temacie pracy ramy czasowe (1991-2021) stanowia odzwierciedlenie okresu faktycznej
1 rzeczywiscie skutecznej walki z yakuza. Osiagnigty sukces stanowit implikacj¢ stworzenia
efektywnego systemu zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, gdzie gldwna role odgrywat

proces uchwalania 1 wecielania w zycie norm prawnych skierowanych przeciwko yakuzie,

1 M. Ciszek, Teoretyczne podstawy bezpieczenstwa panstwa, ,,Prosopon. Europejskie Studia Spoteczno-
Humanistyczne”, 2011, nr 2, s. 165-174.
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nowelizacji juz istniejacych oraz modernizacja struktury i metod pracy policji (obejmujacych nie
tylko dzialania stricte kryminalne, ale 1 prewencyjno-administracyjne), resocjalizacji, ograniczen
zrodet dziatalnosci yakuzy, a takze wspotpracy ze spoteczenstwem, zwlaszcza w obszarze
zwigkszania jego $wiadomosci.

Efektywne przedsigwzigcia wobec yakuzy przyniosty jednak skutki uboczne w postaci pojawienia
si¢ nowych zorganizowanych grup przestgpczych: rodzimych okre§lanych mianem hangure
1 zagranicznych, gtownie chinskich oraz zwigkszeniem si¢ przestgpczosci pospolitej, skierowane;j
zwlaszcza przeciwko seniorom.

Zagrozenia wynikajace z dziatalno$ci przestgpczos$ci zorganizowanej na calym $wiecie sa
analogiczne. Doswiadczenia innych w zwalczaniu tego typu zagrozen stanowia cenne zrodia
wiedzy, mogace mie¢ wplyw na opracowywanie wlasnych koncepcji polityki bezpieczenstwa
wewngtrznego. Japonia stanowi¢ moze ciekawy przyktad na to, jak radzi¢ sobie z zagrozeniami dla
tego typu bezpieczenstwa.

Dostgpne na polskim rynku publikacje dotyczace yakuzy maja stosunkowo waski charakter
1 odnosza si¢ zazwyczaj do samego zjawiska przestgpczosci zorganizowanej w Cesarstwie Japonii,
pomijajac lub traktujac marginalnie problematyke walki z nim. W literaturze migdzynarodowe;j
problem walki z yakuza omawiany jest na ogoét rowniez fragmentarycznie. Analizowane byty
gtownie skutki wynikajace z wprowadzenia w zycie okreSlonych norm prawnych (przede
wszystkim tego pierwszego aktu prawnego), bez badania calo$ci zagadnienia. Autor stoi na
stanowisku, iz zagadnienie walki ze zorganizowana przestgpczoscia powinno by¢ badane w ujgciu
holistycznym. Stad pojawita si¢ potrzeba uzupetienia badan w tym obszarze.

Celem rozprawy jest usystematyzowanie wiedzy na temat walki z japonska odmiana
przestgpczosci zorganizowanej, jej przeglad oraz analiza, przeprowadzona z perspektywy praktyka,
a takze proba zdefiniowania miejsca, jakie zajmuje yakuza w japonskim spoleczefistwie 1 jej
relacjach z klasa polityczna. Zajmowane miejsce warunkuje z kolei role jakie petni yakuza, a to
zwiazane jest z natgzeniem dziatan wladz wobec gangdw.

Aby osiagna¢ zatozone cele pracy, postawiono nast¢pujace pytania badawcze:

* Czym jest i jakie zagrozenia stwarza przestgpczo$¢ zorganizowana dla bezpieczenstwa

wewngtrznego panstwa?

» Skad wzieta si¢ yakuza, jak dziata 1 jaki wptyw wywiera na zycie spoteczne, gospodarcze

1 polityczne kraju?
* Jaka rolg odegrata yakuza i odgrywa obecnie w systemie bezpieczenstwa wewngtrznego
Japonii?
* (Czy 1jaki wplyw na walke z yakuza miata opinia publiczna?
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» Jakie narzgdzia otrzymatly japonskie stuzby i na ile skuteczne by walczy¢ z yakuza?
» Jaka taktyke obronna przyje¢la yakuza i jaka czeka ja przysztosc?
Niniejsza praca stanowi probg weryfikacji ponizszych hipotez badawczych:
* yakuza stanowi nieformalny element japonskiego systemu bezpieczenstwa wewngtrznego;
* intensywno$¢ walki z yakuza uzalezniona jest od nastawienia opinii publicznej.

Praca zostala podzielona na cztery powiazane ze soba tematycznie czgsci. Ogdlnie rozumiane
bezpieczenstwo, jak i bezpieczenstwo wewngtrzne nie sa pojeciami jednorodnymi. Stad dysertacje
rozpoczyna rozdzial definiujacy pojgcia bezpieczenstwa 1 bezpieczenstwa wewngtrznego,
charakteryzujacy system bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa i prowadzona w tej materii
polityke oraz prezentujacy jedno z gtownych zagrozen dla bezpieczenstwa wewngtrznego jakim jest
przestgpczos¢ zorganizowana.

W czgsci drugiej zostata szczegdtowo przedstawiona specyficzna odmiana zorganizowanej
przestepczosci jaka jest yakuza. Przyblizono jej geneze oraz historig, dziatalno$¢ oraz wptyw jaki
wywierala 1 wciaz wywiera na spoleczenstwo, gospodarke oraz na zycie polityczne Japonii, a takze
jakie posiadala organizacyjne struktury i jak funkcjonowata.

Historyczne uwarunkowania walki z yakuza stanowia kolejny etap pracy. W rozdziale tym
opisano polityke bezpieczenstwa wewngtrznego prowadzona w Japonii, uwzgledniajac jej
historyczne realia. Scharakteryzowano system bezpieczenstwa wewngtrznego, dotychczasowe
metody walki z yakuza 1 nowe narzedzia jakie otrzymata policja ze strony politykow.
Zaprezentowano takze osiagane efekty w zwalczaniu zorganizowanej przestgpczosci oraz dokonano
ich oceny.

W ostatnim rozdziale pracy opisano perspektywy dzialalnosci yakuzy, poddano analizie nowe
kierunki walki z nia oraz wskazano pojawiajace si¢ zagrozenia z tym zwiazane, a takze jaka
strategi¢ na przysztos¢ moga obra¢ w tej kwestii japonskie organy porzadku prawnego i jakiej
mozna spodziewac¢ si¢ reakcji ze strony yakuzy.

Dysertacj¢ zamyka zakonczenie, w ktorym zawarto najwazniejsze wnioski i ustalenia wynikajace
z analizy aktow prawnych i1 dostgpnej literatury. Zamieszczono rowniez aneksy ilustrujace
1 uzupehliajace badane zagadnienia, stownik termindw japonskich oraz spis literatury
wykorzystanej do jej przygotowania. Zaréwno aneksy jak i stownik terminéw japonskich uzytych
W pracy maja na celu polepszenie przejrzystosci pracy.

W pracy wykorzystano anglojezyczne materialty Zrédtowe w postaci aktow prawnych,
a takze analizy, dane statystyczne 1 przedsigwzigcia zrealizowane przez Krajowa Agencjg
Policji oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci. Siggni¢to roéwniez po informacje z innych

rzadowych zrodet oraz organizacji pozarzadowych. Poddano ogladowi dostepna literature
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przedmiotu, w tym artykuly prasowe. Skorzystano réwniez z opracowan dotyczacych teorii
bezpieczenstwa, systemu politycznego 1 prawnego Japonii oraz prac historycznych z uwagi na to, iz
geneza japonskiej przestgpczosci zorganizowanej osadzona jest jeszcze w epoce feudalne;.
Kluczem do zrozumienia i wlasciwej interpretacji dzialan japonskich wladz czy zachowania
spoleczenstwa, jak i samych grup przestgpczych, jest poznanie kultury i tradycji Kraju Kwitnacej
Wiséni, diametralnie innej od zachodniej. Stad postuzono si¢ pracami przyblizajacymi te
zagadnienia. W publikacjach naukowych zazwyczaj brak jest opisow mechanizmoéw dzialania
przestgpczosci zorganizowanej lub sa one traktowane pobieznie. Bez poznania tychze
mechanizméw trudno jest zrozumie¢ zasady dziatania grup przestgpczych i tym samym
wypracowac skutecznych metod przeciwdziatania im. Dlatego w pracy positkowano si¢ rowniez
publikacjami dziennikarzy $ledczych, specjalizujacych si¢ w opisywaniu dziatalno$ci yakuzy. Nie
udato sig niestety dotrze¢ do wielu prac z uwagi na ograniczony dostgp do bibliotek, spowodowany
pandemicznymi sankcjami.

W kwestii wyboru zastosowanej w dysertacji metodologii badania wydawac¢ by si¢ mogto, 1z
najbardziej trafna bedzie teoria realistyczna, wedlug ktorej konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego spoczywa na panstwie, ochranianym militarnie przed zewngtrznymi
zagrozeniami, przy jednoczesnym budowaniu wewnatrz kraju okre§lonego tadu oraz dobrobytu
spoleczenstwa. Jednak teoria ta nie bierze pod uwage nowych wyzwan 1 zagrozen przed jakimi
staja obecnie panstwa, do ktorych mozna zaliczy¢ przestgpczos$¢ zorganizowang czy terroryzm, ale
réwniez ubdstwo, wynikajace z rosnacych dysproporcji ekonomicznych wewnatrz panstwa lub
zwigkszong ilo$¢ kataklizmoéw, bedacych efektem zmian klimatycznych, a takze upodmiotowienie
jednostek, czy catych grup spolecznych. Teoria realistyczna nie bierze rowniez pod uwage
wzgledow kulturowych, instytucjonalnych i normatywnych, majacych ogromny wplyw na poziom
bezpieczenstwa. Na te nowe wyzwania 1 zagrozenia dla bezpieczenstwa zwrocili uwage
kostruktywisci, uznajac konstruktywizm za najbardziej wszechstronna metodologi¢ badan nad
zagadnieniami zwigzanymi z szeroko pojetym bezpieczenstwem. Wedtug teorii konstruktywizmu
srodkiem prowadzacym do ,,zrozumienia bezpieczenstwa roznych podmiotow  jest
uchwycenie  jego  subiektywnych  aspektéw,  ktére dokonuje si¢  poprzez wiasne
doswiadczenie komunikacyjne pozwalajace nam zrozumiec¢ ich tozsamos¢, postrzeganie zagrozenia
i podejmowane dziatania ochronne i pozytywnie ksztaltujace ich pewno$¢”?. Trzecim glownym
paradygmatem wystepujacym w naukach spotecznych jest liberalizm, wedlug ktérego
bezpieczenstwo jest celem réznych uczestnikow Zycia spolecznego, politycznego czy

gospodarczego, a nie tylko panstwa’. W zwiazku z tym, iz obecnie pojawiaja sie¢ nowe, a takze

2 R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe AON”, 2012, nr 1, s. 16.
3 Ibidem, s. 14-21.
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coraz czg¢sciej zacieraja si¢ roznice pomigdzy juz zidentyfikowanymi zagrozeniami, dysertacja jest
efektem wykorzystania wszystkich trzech podstawowych paradygmatéw badawczych.

W pracy wykorzystano gldownie metody badawcze w postaci analizy tresci literatury przedmiotu
oraz analizy okre§lonych aktow prawnych regulujacych kwestie zwiazane ze zwalczaniem yakuzy,
a takze doswiadczenia wiasne. W celu dokonania wyboru okreslonych aktéw prawnych skorzystano
z metody instytucjonalno-prawnej. Metode historyczna zastosowano, aby ukaza¢ w szerokiej
perspektywie relacje przyczynowo-skutkowe wydarzen majacych wplyw na bezpieczenstwo
Japonii, w tym genez¢ tychze wydarzen. W celu poréwnania zjawisk 1 procesow zwiazanych
Z przestepczoscia zorganizowana oraz jej zwalczaniem w rdéznych rejonach §wiata, a takze w Kraju
Kwitnace; Wisni wykorzystano metod¢ komparatystyki (poréwnawcza). Positkowano si¢ tez
metoda statystyczna, poddajac analizie iloSciowej 1 jakoSciowej tego typu dziatalno$¢ przestepcza
w Japonii. Do badania kierunku zmian zachodzacych w japonskiej przest¢pczosci zorganizowane;j
zastosowano metod¢ prognostyczng. Z badan empirycznych przeprowadzono obserwacje
w tokijskiej rozrywkowej dzielnicy Kabukichd — mateczniku yakuzy. Niestety z uwagi na
pandemi¢ wirusa SARS-CoV-2 nie udalo si¢ przeprowadzi¢ pozostatych badan empirycznych -
ankiety 1 wywiadu, ktore planowano zrealizowa¢ na terenie Tokio i1 Osaki oraz Kobe — kolebki
najstarszej i najwigkszej organizacji przestepczej w Kraju Wschodzacego Stonca.

Badania umozliwily przyblizenie mato znanej problematyki zwalczania przestgpczosci
przestgpczosci zorganizowanej] w Japonii. Analizowana materia moze by¢ interesujacym
przyktadem na to, jak radzi¢ sobie ze zorganizowana przest¢pczoscia i jakich unika¢ bledoéw
w jej zwalczaniu. Stanowi¢ moze réwniez przyczynek do szerokiej dyskusji na tematy genezy,
fenomenu oraz etiologii zjawiska jakim jest przestepczo$¢ zorganizowana, a nade wszystko roli
politykéw jako kreatorow instytucji i systemow prawnych, majacych na celu zapobieganie oraz
zwalczanie tej odmiany przestgpczosci. Moze tez by¢ punktem wyjscia do prowadzenia dalszych
bardziej szczegdtowych badan nad zwalczaniem przestgpczosci zorganizowane.

Celem wzbogacenia tresci dysertacji, a takze utatwienia poruszania si¢ w tym do$¢ egzotycznym
temacie positkowano si¢ japonskim stownictwem. Do zapisu wyrazow japonskich zastosowano

migdzynarodowa transkrypcj¢ J.C.Hepburna.



