Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 12/2019
Rektora Uniwersytetu Opolskiego zdnia 29 marca 2019r.

Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej
Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego w Opolu

I. Wprowadzenie.

Art. 53 a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosSci leczniczej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2190 jt. z pézn. zm.) naktada na podmiot tworzacy obowigzek
dokonania oceny sytuacji ekonomiczno-finansowejsamodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej. Realizujgc ww. obowigzek ustawowy Rektor Uniwersytetu Opolskiego
zobowigzany jest do dokonania przedmiotowej oceny.

Podstawg oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Uniwersyteckiego Szpitala
Klinicznego w Opolu jest ,Raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej za rok 2017 oraz
prognoza 2018-2020", przedtozony przez Dyrektora Generalnego USK w Opolu w dniu
30.05.2018 r., tj. zgodnie z terminem okreslonym w art. 53 a ust. 1 ustawy o dziatalnosci
leczniczej.

Przedmiotowy raport zostat przygotowany na podstawie sprawozdania finansowego za
rok 2017 i zawiera:

1) analize sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2017 r.,

2) prognoze sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe wraz z opisem
przyjetych zatozen,

3) informacje o istotnych zdarzeniach majgcych wplyw na sytuacje podmiotu.

Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej za rok 2017 oraz prognoza sytuacji
ekonomiczno-finansowej na lata 2018-2020, zostaty dokonane na podstawie wskaznikéw
ekonomiczno-finansowych, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia
25 kwietnia 2017 r. w sprawie wskaznikbw ekonomiczno-finansowych niezbednych
do sporzgdzenia analizy oraz prognozy sytuacji finansowej samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 832).

W analizie wykorzystano nastepujgce wskazniki: zyskownosci (zyskownosci netto,
zyskownosci dziatalno$ci operacyjnej, zyskownosci aktywow), ptynnosci (biezgcej ptynnosci,
szybkiej ptynnosci), efektywnosci (rotacji naleznosci, rotacji zobowigzan i zadtuzenia) oraz
zadtuzenia (zadtuzenia aktywow i wyptacalnosci).

Il. Ocena.
Zatozenia wstepne.

Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego
w Opolu zostata przeprowadzona w oparciu o przedtozony przez Dyrektora Generalnego
,Raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej za rok 2017 oraz prognoza 2018-2020".

W przedmiotowej ocenie uwzgledniono réwniez dostepne dane za rok 2018
t.. ,Wstepng informacje o wyniku finansowym waz z wykonaniem kontraktu za okres
I-XII 2018 r.” oraz ,Sprawozdanie z realizacji planu finansowego za rok 2018”,

Ponadto, w ocenie sytuacji ekonomiczno-finansowej Uniwersyteckiego Szpitala
Klinicznego w Opolu wzieto pod uwage wyniki audytu przeprowadzonego w okresie od
listopada 2018 r. do lutego 2019 r. przez Zaktad Ustug Konsultingowych Know How
Sp. z 0. 0. ul. Dubois 27/634, 71-610 Szczecin.

Analiza wskaznikowa zostata przeprowadzona zgodnie z wytycznymi okreslonymi
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie wskaznikow
ekonomiczno-finansowych niezbednych do sporzgdzenia analizy oraz prognozy sytuacji
finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r., poz.
832). Dokonujgc oceny przeanalizowano wskazniki: zyskownosci (zyskownosci netto,
zyskownosci dziatalno$ci operacyjnej, zyskownosci aktywow), ptynnosci (biezgcej ptynnosci,



szybkiej ptynnosci), efektywnosci (rotacji naleznosci, rotacji zobowigzan i zadluzenia) oraz
zadtuzenia (zadtuzenia aktywow i wyptacalnosci).

Ustalenia szczegotowe.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Zdrowia, poszczegélinym wskaznikom
wyszczegolnionym w ww. rozporzgdzeniu przypisuje sie oceny punktowe, wedtug ktorych
podmiot moze osiggng¢ tgcznie 70 pkt.

Wskazniki finansowe osiggniete przez Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Opolu w 2017 r.
przedstawiajg sie nastepujgco:
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Wskazniki zyskownosci okre$lajg zdolno$¢ podmiotu do generowania zyskow,
a zatem ekonomiczng efektywnos$¢ dziatalnosci. Dodatnie warto$ci wskaznikéw informujg
o racjonalnym gospodarowaniu, gdzie przychody podmiotu przewyzszajg koszty.

Wskaznik zyskownos$ci netto (%) pokazuje jakg czeS¢ przychoddéw stanowi
odnotowany zysk lub strata. W ten sposdb jest okreslona efektywnos$¢ gospodarki finansowej
w odniesieniu do relacji przychody ogétem — koszty ogétem podmiotu.

Wskaznikzyskownoscidziatalno$ci operacyjnej (%) okresla ekonomiczng efektywnos¢
dziatania podmiotu, z uwzglednieniem dziatalno$ci podstawowej oraz pozostatej dziatalnosci
operacyjne;.

Wskaznik zyskownosci aktywéw (%) informuje o wielkosci zysku lub straty
przypadajgcej na jednostke warto$ci zaangazowanych w podmiocie aktywow, czyli wyznacza
on ogolng zdolnos¢ aktywow podmiotu do generowania zysku.
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Wszystkie wskazniki zyskownosci w 2017 roku osiggnety wartosci ujemne,
cow przeliczeniu dokonanym zgodnie z wytycznymiww. rozporzgdzenia jest rownoznaczne z
osiggnieciem fgcznie 0 pkt na 15 pkt mozliwych do uzyskania. Wartos¢ ujemna wskaznikow
zyskownosci oznacza, ze Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Opolu w 2017 roku nie generowat
zyskow.

Wskazniki ptynnosci okreslajg zdolnos¢ podmiotu do terminowego regulowania
zaciggnietych zobowigzan krétkoterminowych. Jezeli poziom wskaznikdbw obniza sie, to
wystepuje ryzyko utraty przez podmiot zdolnos$ci do terminowego regulowania zobowigzan. W
przypadku gdy wskazniki sg zbyt wysokie, moze to $wiadczy¢ o nieefektywnym
gospodarowaniu posiadanymi srodkami obrotowymi, takimi jak zapasy, naleznosci lub $rodki
finansowe.

Wskaznik biezgcej ptynnosci okresla zdolnos¢ podmiotu do sptaty zobowigzan
krétkoterminowych poprzez uptynnienie wszystkich srodkéw obrotowych.

Wskaznik szybkiej ptynnosci okresla zdolnos¢ podmiotu do spftacania zobowigzan
krotkoterminowych najbardziej ptynnymi aktywami, tj. krétkoterminowymi naleznosciami
i aktywami finansowymi.

Z powyzszejtabeli wynika, ze w 2017 roku wskazniki ptynnosci osiggnety nastepujgce

wartosci: wskaznik biezgcej ptynnosci 0,88 co odpowiada 4 pkt na 12 pkt mozliwych do
osiggniecia oraz wskaznik szybkiej ptynnosci 0,77 co odpowiada 8 pkt na
13 pkt mozliwych do osiggniecia.
Przyjmuje sie, ze optymalne wartosci dla tego rodzaju wskaznikbw wynoszg 1,0 a zatem
wskazniki ptynnosci w 2017 r. roku osiggnety wartosci nizsze niz optymalne dla tego rodzaju
wskaznikéw, co wskazywac¢ moze na nie posiadanie wystarczajgcych zasobdéw gotéwkowych
do regulowania biezgcych zobowigzanh.

Kolejng istotng grupe wskaznikéw stanowig wskazniki efektywnosci, do ktérych
zaliczamy: wskaznik rotacji naleznosci (w dniach) oraz wskaznik rotacji zobowigzan
(w dniach).

Wskaznik rotacji naleznosci (w dniach) okresla dtugos¢ cyklu oczekiwania podmiotu na
uzyskanie naleznosci za Swiadczone ustugi. Im wyzszy poziom wskaznika, tym podmiot ma
wieksze trudnosci ze $ciggalnoscig swoich naleznosci, co moze obnizy¢ zdolno$¢ do
terminowego regulowania zobowigzan.

Wskaznik rotacji zobowigzan (w dniach) okresla okres, jaki jest potrzebny podmiotowi
do sptacenia swoich zobowigzan krotkoterminowych. Zbyt wysoka wartos¢ wskaznika moze
Swiadczyc¢ o trudno$ciach podmiotu w regulowaniu swoich biezgcych zobowigzan.

Wskazniki efektywnosci osiggnety w 2017 roku prawidtowe wartosci, co pozwolito na
uzyskanie maksymalnej liczby punkéw tj. wskaznik rotacji naleznosci: 3 pkt na 3 pkt mozliwe
do osiagniecia oraz wskaznik rotacji zobowigzan: 7 pkt na 7 pkt mozliwych do uzyskania.
Oznaczato, ze Szpital w 2017 roku nie miat probleméw ze $ciggalnoscig swoich zobowigzan
oraz ze nie posiadat trudnosci w regulowaniu biezgcych zobowigzan.

Wskazniki zadtuzenia stanowig kolejng grupe waznych wskaznikow ekonomicznych,
do ktorych zaliczamy: wskaznik zadtuzenia aktywow (%) oraz wskaznik wyptacalnosci.

Wskaznik zadtuzenia aktywow (%) informuje o stopniu finansowania aktywéw
kapitatami obcymi. Zbyt wysoka warto§¢ wskaznika podwaza wiarygodnos$¢ finansowa
podmiotu.

Wskaznik wyptacalnosci okresla wielko$¢ funduszy obcych przypadajgcg na jednostke
funduszu wiasnego. Wysoka wartos¢ wskaznika wskazuje na mozliwos¢ utraty zdolnosci do
regulowania przez podmiot zobowigzan.

Wskazniki zadtuzenia w 2017 roku osiggnety wartosci prawidtowe dla tego rodzaju
wskaznikow tj. uzyskujgc tym samym 8 pkt. na 10 pkt. (wskaznik zadtuzenia aktywow) oraz
6 pkt na 10 pkt (wskaznik wyptacalnosci), co swiadczy o braku probleméw z nadmiernym
zadluzeniem jednostki oraz posiadaniu przez USK w Opolu odpowiednich srodkéw do sptaty
biezgcych zobowigzan.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze w 2017 roku Uniwersytecki Szpital Kliniczny
w Opolu na mozliwych do uzyskania 70 punktéw osiggnat 36 pkt ( 51,43 % punktacji mozliwej
do osiggniecia). Najmniej punktéw uzyskano tgcznie w zakresie wskaznikéw zyskownosci
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(0/15), z kolei wskazniki ptynnosci ksztattowaly sie na poziomie nizszym,
niz jest zalecane. Najwiecej punktéw wypracowaty tgcznie wskazniki efektywnosci (10/10),
natomiast wskazniki zadtuzenia ksztattowaty sie na poziomie prawidtowym.

Analizujgc dane z rachunku zyskoéw i strat przedstawione przedmiotowym Raporcie
nalezy stwierdzi¢, ze USK w Opolu w 2016 roku osiggnat strate netto w wysokosci
- 5039 775,51 zt, zas w 2017 roku nastgpita nieznaczna poprawa sytuacji a strata netto
wyniosta - 2 868 94883 zt,

W prognozie przedstawionej w przedmiotowym Raporcie zatozono utrzymanie
stabilnosci ekonomiczno-finansowej przy osiagnieciu 70 tys. zysku w roku 2018 r., 107 tys. zt
w roku 2019 i 116 tys. w roku 2020 oraz kontynuacji szerokiego wachlarzu inwestycji, w tym
wspdéifinansowanych ze Srodkéw funduszy europejskich.

Na podstawie danych zawartych we ,Wstepnej informacji o wyniku finansowym wraz z
wykonaniem kontraktu za okres I-XIl 2018 r.” oraz ,Sprawozdaniu z realizacji planu
finansowego za rok 2018” nalezy stwierdzi¢, ze Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Opolu
w roku 2018 nie osiggnat zatozonego w Raporcie zysku w wysokosci 70 tys. ztotych, gdyz
poniost strate w wysokosci - 5 743 001,08 zt. Zgodnie z przedtozonym planem finansowym na
rok 2019 szacuje sie osiggniecie straty finansowej w wysokosci - 5 500 000,00 zt, a nie za$
zysku w wysokosci 116 tys. Zt (jak wskazano w Raporcie).

Z uwagi ha powyzsze, rowniez prognozowane w Raporcie na kolejne lata wartosci ww.
wskaznikébw ekonomicznych najprawdopodobniej nie zostang osiggniete na planowanym
poziomie czyli: 40 pkt - w 2018 r., 43 pkt —w 2019 r. i 45 pkt w 2020 r.

Whnioski wynikajgce z przeprowadzonego audytu dziatalnosci, ktére wzieto pod uwage
dokonujgc oceny sytuacji ekonomiczno - finansowej Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego w
Opolu:

1) wartos¢ majgtku szpitala w stosunku do roku 2016 wzrosta, z uwagi na wysokie naktady
inwestycyjne, poniesione w szczegodlnosci w roku 2017,

2) suma bilansowa w stosunku do roku 2016 wzrosta, ze wzgledu na wzrost majatku
(aktywa) wynikajgcy z regularnie przeprowadzanego procesu inwestycyjnego oraz
odtworzeniowego,

3) wartos¢ kapitatu wtasnego ulegta zmniejszeniu w stosunku do roku 2016, z uwagi na
odnotowywang z roku na rok ujemng wartos¢ pozycji zysk strata netto, ktéra pogtebia
ujemng wartos¢ pozycji zysk strata z lat ubiegtych,

4) warto$¢ zobowigzan krétkoterminowych wzrosta w stosunku do 2016 roku,

5) zobowigzania przeterminowane nie wystepowaty w 2016 roku w strukturze zobowigzan,

6) zobowigzania dtugoterminowe w stosunku do roku 2016 wzrosty, z uwagi na
zaciggniecie pozyczki w celu przeprowadzenia zadania inwestycyjnego,

7) rozliczenia miedzyokresowe (przychodéw) wzrosty w stosunku do roku 2016, co
wskazuje na zdolnos¢ jednostki do pozyskiwania niezbednego kapitatu z zewnatrz,

8) warto$¢ przychoddw netto ze sprzedazy w stosunku do roku 2016 wzrosta, co nalezy
oceni¢ pozytywnie,

9) warto$¢ kosztéw operacyjnych wzrosta, w stosunku do roku 2016, przy czym najwiekszg
czes¢ kosztow operacyjnych stanowity koszty wynagrodzen oraz koszty zuzycia
materiatoéw i energii,

10) wynik na dziatalnosci podstawowej, po wytgczeniu kosztow amortyzacji osiggnat
w roku 2017 warto$¢ dodatnig (ale oscylujacg w granicach 0 zt),

11) wynik na dziatalno$ci operacyjnej, podobnie jak w roku 2016, utrzymywat sie na
ujemnym poziomie,

12) wartos¢ pozostatych przychodéw operacyjnych, wzrosta w stosunku do roku 2016, ze
wzgledu na m.in. wyzsze odpisy z tytutu otrzymywanych dotaciji,

13) wartos¢ pozostatych kosztow operacyjnych w stosunku do roku 2016 osiggneta zblizone
wartosci,

14) wynik netto podobnie jak w roku 2016 utrzymywat sie na ujemnym poziomie,

15) na wydatki zwigzane z inwestycjami oraz odtworzeniem majgtku USK w Opolu
w latach 2016-2017 przeznaczyt tacznie okoto 25 min zt (dzigki m.in. wzglednie
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wysokiemu stanowi srodkéw pienieznych (rok 2016), zaciggnieciu kredytu obrotowego
na sfinansowanie poszczegoélnych zadan inwestycyjnych oraz otrzymywaniu dotacji),

16) w 2017 roku na jedng ztotowke zaangazowang w aktywa USK w Opolu generowat strate
w wysokosci 5 gr.

Z przeprowadzonego, przez Zaktadu Ustug Konsultingowych Know How Sp. z o. o.,
audytu dziatalno$ci Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego w Opolu wynika, ze na chwile
obecng dziatalno$¢ Szpitala nie jest zagrozona bankructwem. Niemniej jednak, Szpital ma
trudno$ci z uzyskaniem petnej rentownosci na wyniku netto oraz dziatalno$ci operacyjnej,
z uwagi na przede wszystkim zbyt wysokie koszty dziatalnosci podstawowej w stosunku do
sprzedazy. Réwniez zasoby gotéwkowe, jakimi dysponuje Szpital, sg niewystarczajgce do
efektywnego i ptynnego funkcjonowania.

Ponadto, w Szpitalu wystepujg takie obszary dziatalno$ci, ktére nalezatoby poprawié,
dzieki czemu mozliwe bedzie podniesienie jakosci $wiadczonych ustug, zwiekszenie jego
wydajnosci oraz efektywnosci dziatania, co w efekcie pozwoli na osigganie zadowalajgcych
wynikéw finansowych oraz zwiekszy bezpieczenstwo funkcjonowania i szanse rozwojowe
Szpitala. Dalsza dziatalno$¢ Szpitala, bez wprowadzenia dziatan naprawczych, bedzie
nieefektywna, co przetozy sie generowanie nadmiernych kosztéw, niespéjnych z optymalng
dziatalnoscia, ktére bezposrednio wptyng na pogarszanie sie jej sytuacji finansowe;.

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie organu tworzgcego, konieczne jest
wprowadzenie dziatan naprawczych majacych na celu poprawe i stabilizacje sytuacji
ekonomiczno-finansowej Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego. W tym celu nalezy
zobowigza¢ Dyrektora Generalnego do opracowania dziatan dotyczacych wszystkich
obszaréw dziatalnosci, ktére wymagajag wprowadzenia zmian restrukturyzacyjnych,
ktorych celem bedzie zapewnienie przysztego, trwatego i efektywnego funkcjonowania
Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego w Opolu.



